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背
景
と
目
的

　

協
同
組
合
東
金
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン

タ
ー
は
昭
和
43
年
に
設
立
し
ま
し
た
。

人
口
６
万
人
の
千
葉
県
東
金
市
の
中
心

地
で
あ
る
東
金
駅
か
ら
徒
歩
５
分
以
内

と
絶
好
の
立
地
に
恵
ま
れ
て
お
り
、
当

組
合
が
入
居
す
る
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン

タ
ー
（
以
下
サ
ン
ピ
ア
）
の
中
核
店
舗

は
イ
オ
ン
、ま
た
立
体
駐
車
場
（
５
０
０

台
）
を
備
え
、
利
便
性
に
お
い
て
は
有

利
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
東

金
市
の
少
子
高
齢
化
現
象
は
進
捗
し
て

お
り
、
市
の
発
行
す
る
統
計
資
料
で
は

20
歳
以
下
の
若
年
齢
層
は
平
成
17
年
に

対
し
平
成
22
年
で
は
13
．
２
％
減
少
、

逆
に
60
歳
以
上
の
高
齢
層
は
17
．
６
％

増
加
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
競
合
に
つ

い
て
は
、
幹
線
道
路
で
あ
る
国
道

１
２
８
号
線
沿
い
に
郊
外
型
店
舗
が
進

出
、
商
圏
に
お
け
る
競
争
は
厳
し
さ
を

増
し
て
い
ま
す
。
東
金
市
に
お
け
る
昼

夜
人
口
は
、
流
入
人
口
１
．
４
万
人
、

流
出
人
口
１
．
７
万
人
と
な
っ
て
お
り
、

昼
間
人
口
は
総
人
口
の
97
．
２
％
と
昼

夜
の
人
口
差
が
少
な
い
傾
向
に
あ
り
ま

す
が
、
当
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
に

お
け
る
消
費
の
中
心
は
地
元
の
中
高
齢

者
（
中
で
も
高
齢
者
が
多
い
）
で
あ
り
、

通
勤
や
通
学
に
よ
る
流
入
人
口
を
十
分

取
り
込
め
な
い
で
い
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
新
た
な
顧
客
層
を
取
り
込
む
た
め
に

は
顧
客
に
対
す
る
接
客
力
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
は
必
須
で
す
。
本
事
業
は
現
在

の
接
客
力
を
正
確
に
把
握
し
、
そ
こ
か

ら
接
客
力
の
向
上
策
を
策
定
し
て
い
く

こ
と
を
目
的
と
し
て
取
り
組
み
が
開
始

さ
れ
ま
し
た
。

①
調
査
方
法
の
策
定

　

ま
ず
、
事
業
の
概
要
を
会
議
の
参
加

者
に
説
明
し
た
後
、
今
後
の
事
業
の
進

め
方
に
つ
い
て
参
加
者
全
員
で
討
議
し

ま
し
た
。
な
お
、
今
回
の
事
業
は
、
１

回
目
の
接
客
力
調
査
を
行
い
、
そ
の
結

果
を
会
議
で
分
析
・
検
討
し
、
改
善
策

を
出
し
、
そ
の
レ
ポ
ー
ト
を
会
員
に
配

布
、
そ
の
後
２
回
目
の
接
客
力
調
査
を

行
い
、
再
度
そ
の
結
果
の
分
析
・
検
討

を
行
い
最
終
的
な
改
善
策
を
示
す
と
い

う
も
の
で
す
。
ち
な
み
に
参
加
者
は
、

組
合
の
役
員
、
組
合
の
青
年
部
に
所
属

す
る
組
合
員
、
千
葉
県
中
小
企
業
団
体

中
央
会
の
職
員
の
方
々
で
す
。
調
査
を

外
部
の
調
査
会
社
に
委
託
す
る
の
で
す

が
、
そ
の
調
査
方
法
を
皆
で
討
議
し
ま

し
た
。

１ 　

調
査
対
象
は
全
組
合
員
店
舗
か
、

一
部
の
店
舗
の
み
と
す
る
か
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
全
員
一
致
で
全

店
実
施
の
方
針
が
決
定
し
ま
し
た
。

　

や
は
り
、
組
合
員
の
中
で
差
を
つ
け

る
こ
と
は
良
く
な
い
と
の
配
慮
と
、
全

店
の
接
客
力
の
把
握
と
接
客
力
の
向
上

が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ

ン
タ
ー
を
訪
れ
る
顧
客
は
増
え
な
い
と

の
認
識
に
よ
る
も
の
で
し
た
。

２　

調
査
項
目
を
決
定
す
る
。

　

調
査
会
社
か
ら
サ
ン
プ
ル
と
し
て
出

し
て
も
ら
っ
た
調
査
項
目
を
一
つ
一
つ

全
員
で
吟
味
し
、
こ
の
組
合
に
最
も
適

し
た
調
査
項
目
を
決
定
し
ま
し
た
。

　

調
査
会
社
か
ら
提
出
さ
れ
た
調
査
項

目
は
大
手
の
ス
ー
パ
ー
向
け
の
項
目
で

あ
っ
た
た
め
、
か
な
り
の
部
分
を
活
用

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、東
金
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
を
客
観
的
に
判
断
す

る
こ
と
が
で
き
る
調
査
項
目
が
決
定
し

ま
し
た
。

３ 　

調
査
日
程
及
び
全
体
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
決
定
す
る
。

　

ま
ず
は
、
平
日
と
休
日
の
客
層
が
違

う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
前
提
で
こ
ち

ら
か
ら
平
日
と
休
日
を
分
け
た
形
で
調

査
日
を
決
定
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
提

案
を
し
ま
し
た
が
、
参
加
者
か
ら
は
従

業
員
の
接
客
態
度
を
調
査
す
る
こ
と
が

事
業
の
活
動
内
容
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③
調
査
報
告
書
の
発
表

　

調
査
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
全
体
評

価
、
項
目
別
毎
の
分
析
結
果
、
評
価
の

高
か
っ
た
具
体
的
な
行
動
、
苦
手
分
野

の
傾
向
、
１
回
目
と
２
回
目
の
調
査
結

果
の
比
較
、
苦
手
分
野
の
店
舗
レ
ベ
ル

で
の
対
応
策
、
と
い
っ
た
形
で
ま
と
め

て
全
体
発
表
を
行
い
ま
し
た
。
全
体
発

表
で
は
、
組
合
員
の
皆
様
が
興
味
深
く

聞
い
て
く
れ
た
こ
と
が
印
象
に
残
っ
て

い
ま
す
。

　

事
業
の
成
果
と
し
て
は
、
組
合
全
体

と
し
て
、
ま
た
個
店
レ
ベ
ル
と
し
て
接

客
力
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
か
と
い
っ
た

客
観
的
評
価
を
受
け
ら
れ
た
点
で
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
独
り
よ
が
り
に
な
り
が

ち
な
接
客
を
見
直
す
き
っ
か
け
が
で
き

ま
し
た
。
個
店
に
あ
り
が
ち
な
従
業
員

間
の
接
客
力
の
差
が
個
店
の
接
客
力
の

評
価
を
落
と
し
て
い
る
と
い
う
事
実
が

明
確
に
な
っ
た
こ
と
で
、
実
践
的
な
対

応
を
と
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
の
で

は
な
い
か
思
い
ま
す
。
当
シ
ョ
ッ
ピ
ン

グ
セ
ン
タ
ー
の
全
体
的
な
接
客
レ
ベ
ル

は
比
較
的
高
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
が

た
、
こ
の
取
り
組
み
に
よ
り
更
に
接
客

レ
ベ
ル
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
で
、
よ
り

申
請
を
行
う
こ
と
で
自
店
舗
の
調
査
結

果
の
み
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
決
定
し
ま
し
た
。

②
調
査
結
果
の
分
析
と
対
応
策
の
策
定

　

調
査
結
果
を
基
に
具
体
的
な
対
応
策

を
協
議
し
ま
し
た
。
な
お
、
調
査
結
果

の
詳
細
は
こ
こ
で
は
割
愛
さ
せ
て
頂
き

ま
す
が
、
組
合
全
体
の
接
客
力
と
し
て

は
高
い
評
価
が
さ
れ
た
こ
と
は
報
告
さ

せ
て
頂
き
ま
す
。

　

こ
の
ス
テ
ッ
プ
の
具
体
的
な
進
め
方

で
す
が
、
調
査
結
果
を
詳
細
に
分
析
し

た
資
料
を
基
に
徹
底
で
き
て
い
な
か
っ

た
項
目
を
複
数
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
、
そ

の
項
目
を
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
す
れ
ば

改
善
で
き
る
か
を
参
加
者
全
員
で
検
討

し
ま
し
た
。
こ
の
ス
テ
ッ
プ
に
つ
い
て

は
２
回
に
分
け
て
検
討
を
行
い
、
１
回

目
は
参
加
者
全
員
の
様
々
な
視
点
か
ら

ラ
ン
ダ
ム
に
意
見
を
出
し
て
も
ら
う
こ

と
に
徹
し
、
２
回
目
は
１
回
目
の
結
果

を
具
体
的
プ
ラ
ン
と
し
て
ま
と
め
、
こ

れ
を
た
た
き
台
に
し
て
更
に
具
体
性
を

高
め
る
や
り
方
で
会
議
を
進
め
ま
し

た
。
多
く
の
参
加
者
が
自
ら
の
接
客
力

を
客
観
的
に
評
価
で
き
、
ま
た
自
分
達

が
や
っ
て
き
た
良
い
や
り
方
を
発
表
し

て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
た
め
に
、
非

常
に
実
践
的
な
プ
ラ
ン
に
ま
と
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

目
的
で
あ
る
た
め
、
あ
え
て
平
日
と
休

日
に
こ
だ
わ
る
必
要
は
な
い
と
の
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
従
業
員
の

シ
フ
ト
に
よ
り
、
同
じ
曜
日
で
は
同
じ

従
業
員
が
対
象
に
な
っ
て
し
ま
う
可
能

性
が
発
生
す
る
の
で
、
店
舗
の
接
客
力

を
正
し
く
評
価
で
き
な
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
意
見
も
出
さ
れ
、
最
終
的
に

は
平
日
、
休
日
に
は
こ
だ
わ
ら
な
い
が
、

１
回
目
の
接
客
力
調
査
と
２
回
目
の
接

客
力
調
査
で
は
曜
日
を
変
え
る
こ
と
で

合
意
し
ま
し
た
。
全
体
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

と
し
て
は
、
７
月
末
か
ら
８
月
15
日
に

か
け
て
１
回
目
の
調
査
を
行
い
、
８
月

末
に
１
回
目
の
検
討
会
議
、
９
月
末
か

ら
10
月
中
旬
に
２
回
目
の
調
査
を
行

い
、
10
月
末
に
２
回
目
の
検
討
会
議
、

11
月
に
最
終
報
告
会
を
開
催
す
る
こ
と

で
決
定
し
ま
し
た
。

４ 　

調
査
結
果
を
ど
こ
ま
で
発
表
す
る

か
。

　

調
査
ご
と
に
、
調
査
結
果
を
吟
味
し
、

対
応
策
を
検
討
す
る
段
階
ま
で
は
今
回

の
会
議
の
参
加
者
の
み
で
行
い
、
そ
の

結
果
を
レ
ポ
ー
ト
と
し
て
全
組
合
員
に

発
表
す
る
と
い
う
や
り
方
に
決
定
し
ま

し
た
。
ま
た
、
対
応
策
の
協
議
及
び
全

体
の
発
表
に
つ
い
て
は
、
調
査
の
全
体

結
果
の
み
を
使
用
し
、
個
別
店
舗
の
調

査
結
果
は
、
興
味
が
あ
る
店
舗
が
自
ら

多
く
の
リ
ピ
ー
タ
ー
を
新
た
に
獲
得
で

き
る
可
能
性
は
高
ま
る
も
の
と
期
待
さ

れ
ま
す
。

　

今
回
の
取
り
組
み
は
で
き
れ
ば
継
続

し
て
行
い
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
の
っ

と
っ
て
ど
ん
ど
ん
改
善
し
て
い
く
こ
と

が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。
当
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
が
置
か
れ
て
い
る
環

境
を
打
破
す
る
た
め
に
も
、
各
個
店
の

接
客
レ
ベ
ル
が
向
上
す
る
こ
と
で

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
全
体
の
魅
力

向
上
に
繋
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま

す
。

（
清
水　

真
）

今
後
の
事
業
展
開
・
展
望

事
業
の
成
果

〜連携支援の現場から〜

Plan
（計画）

Check
（評価）

Do
（実行）

Act
（改善）

チャレンジ組合ちば


