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組
合
は
、
今
、
悩
ん
で
い
ま
す
。
そ

の
理
由
は
、
施
策
活
用
型
の
組
合
が
多

か
っ
た
こ
と
に
原
因
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　

昔
は
、
中
小
企
業
施
策
は
組
合
を
中

心
に
講
じ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
今
は
、

個
別
企
業
も
Ｏ
Ｋ
で
す
し
、
産
学
官
連

携
、
新
連
携
、
農
商
工
連
携
な
ど
組
合

以
外
の
組
織
も
支
援
対
象
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
組
合
の
魅
力
は
薄
れ
、

組
合
員
の
脱
退
が
止
ま
り
ま
せ
ん
。
今
、

組
合
が
な
す
べ
き
こ
と
は
脱
退
阻
止
で

は
な
く
、
組
合
活
動
に
積
極
的
な
組
合

員
を
ハ
ッ
ピ
ー
に
す
る
こ
と
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
そ
の
具
体
的

方
法
は
、
個
々
の
組
合
員
企
業
の
経
営

力
強
化
だ
と
思
い
ま
す
。

　

あ
る
組
合
の
青
年
部
に
「
も
し
、
組

合
に
人
材
も
資
金
も
潤
沢
に
あ
っ
た
ら
、

何
を
し
て
ほ
し
い
か
」
と
ア
ン
ケ
ー
ト

を
と
っ
た
と
こ
ろ
、多
か
っ
た
の
が
「
勉

強
」
と
「
共
同
宣
伝
」
で
し
た
。
こ
の

二
つ
は
同
じ
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

実
力
を
付
け
て
そ
の
結
果
を
世
間
に
ア

ピ
ー
ル
し
て
ほ
し
い
、
と
い
う
わ
け
で

す
。

　

組
合
員
は
共
同
事
業
に
よ
る
ス
ケ
ー

ル
メ
リ
ッ
ト
よ
り
も
、
個
々
の
企
業
の

強
化
を
求
め
て
い
ま
す
。
駅
伝
の
よ
う

な
も
の
で
、
走
る
と
き
は
一
人
だ
か
ら

自
分
を
強
く
し
た
い
、
己
を
鍛
え
る
過

程
は
皆
の
力
を
借
り
た
い
、
そ
ん
な
風

に
考
え
て
い
る
の
で
す
。

　

団
結
し
規
模
を
大
き
く
し
て
強
く
な

る
こ
と
よ
り
も
、
一
人
一
人
の
ま
ま
で

強
く
な
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
昔

は
規
模
の
大
き
さ
は
強
さ
を
意
味
し
ま

し
た
が
、
今
は
違
い
ま
す
。
今
、
組
合

に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
個
々
の
企

業
の
経
営
力
を
強
化
す
る
こ
と
で
す
。

中
小
企
業
の
強
み
で
あ
る
機
動
性
・
創

造
性
に
磨
き
を
か
け
る
方
向
に
組
合
の

路
を
変
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

共
同
事
業
に
意
味
が
な
い
と
い
う
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
個
々
の
経
営
力
を

強
化
す
る
過
程
で
、
共
同
事
業
が
必
要

に
な
っ
た
な
ら
、
そ
の
時
は
、
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
し
っ
か
り
と
確
立
し
た
う

え
で
実
行
し
ま
す
。
言
い
た
い
の
は
、

一
個
一
〇
円
の
も
の
を
一
〇
個
仕
入
れ

た
ら
二
割
引
き
に
な
る
、
こ
ん
な
机
上

の
理
屈
で
は
共
同
事
業
は
う
ま
く
い
か

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

個
々
の
組
合
員
企
業
の
経
営
力
を
強

化
す
る
方
法
は
組
合
が
道
場
機
能
を
持

つ
こ
と
で
す
。
教
育
情
報
事
業
と
し
て

実
施
し
て
き
た
一
方
通
行
の
講
習
会
で

は
組
合
員
は
満
足
し
ま
せ
ん
。
個
別
企

業
の
経
営
を
テ
ー
マ
を
絞
っ
て
持
ち
寄

り
、
七
～
八
人
の
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
切

磋
琢
磨
の
道
場
を
開
催
す
る
の
で
す
。

　

た
だ
、集
め
て「
さ
あ
切
磋
琢
磨
し
ろ
」

と
言
っ
て
も
始
ま
り
ま
せ
ん
か
ら
、
組

合
独
自
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
る
必
要
は

あ
り
ま
す
。
そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成

し
、共
有
し
て
、実
行
す
る
こ
と
が
、今
、

組
合
の
な
す
べ
き
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。

★�

個
々
の
組
合
員
の
経
営
力
を
強
化
す

る
こ
と

組
合
Ｑ
＆
Ａ

組
合
は
、
今
、
何
を
な
す
べ
き
か

ポ
イ
ン
ト

Ｑ 

．
組
合
員
、
登
記
、
届
出
に
関
す
る

正
誤
問
題
で
す
。

【
第
１
問
】
代
表
理
事
が
住
所
を
変
更

し
た
と
き
は
、
組
合
の
主
た
る
事
務
所

の
所
在
地
に
お
い
て
２
週
間
以
内
に
変

更
の
登
記
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

【
第
２
問
】
任
期
満
了
で
同
一
人
が
代
表

理
事
に
再
選
さ
れ
た
場
合
は
、
変
更
登

記
は
不
要
で
あ
る
。

【
第
３
問
】
理
事
及
び
監
事
の
変
更
登

記
は
、
変
更
後
２
週
間
以
内
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

【
第
４
問
】
組
合
は
、
組
合
員
名
簿
を

主
た
る
事
務
所
に
備
え
置
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

【
第
５
問
】
組
合
員
名
簿
は
、
組
合
員

又
は
組
合
の
債
権
者
か
ら
の
閲
覧
請
求

が
あ
れ
ば
、
正
当
な
理
由
な
く
こ
れ
を

拒
む
こ
と
が
で
き
な
い
。

《
解
答
》【
第
１
問
】
○
【
第
２
問
】
×
（
役

員
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
で
、
代
表
理

事
に
同
じ
人
が
再
選
さ
れ
た
場
合
で
も
、

代
表
理
事
の
変
更
登
記
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。）【
第
３
問
】
×
（
中
小
企
業

組
合
は
、
登
記
す
る
の
は
代
表
理
事
だ
け

な
の
で
、
代
表
権
の
な
い
理
事
及
び
監
事

に
つ
い
て
は
登
記
の
必
要
は
な
い
。）【
第

４
問
】
○
【
第
５
問
】
○

組
合
士
検
定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
‼

　
組
合
設
立
当
時
の
存
在
意
義
が
う

す
れ
て
、
組
合
員
の
組
合
離
れ
現
象

が
顕
著
で
あ
る
。
組
合
は
、
今
、
何

を
な
す
べ
き
か

中
小
企
業
組
合
理
事
の
た
め
の
Ｑ
＆
Ａ

「
清
水
透
著
・
２
０
１
０
年
５
月
25
日
（
新
訂
）

第
１
版
第
１
刷
発
行
」
よ
り
転
載
。

⃝
�

⃝

◎�

ご
購
入
の
お
申
込
み
等
、
図
書
に
つ
い
て

の
詳
細
は
全
国
中
小
企
業
団
体
中
央
会
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
参
照
下
さ
い
。（
ト
ッ

プ
ペ
ー
ジ
▽
中
央
会
の
出
版
刊
行
物
）

組合 Q ＆ A


