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背
景
と
目
的

新
規
事
業
と
し
て
の
共
同
受
注

　

収
入
が
減
少
し
て
い
る
組
合
は
多
い
。

原
因
は
、
組
合
員
数
の
減
少
に
よ
る
賦

課
金
収
入
の
減
少
で
あ
っ
た
り
、
共
同

事
業
の
マ
ン
ネ
リ
化
や
組
合
員
の
業
態

の
多
様
化
に
よ
る
事
業
利
用
量
の
減
少

な
ど
で
あ
る
。

　

今
回
、
三
回
の
研
究
会
を
実
施
し
た

千
葉
県
室
内
装
飾
事
業
（
協
）
も
複
合

的
な
原
因
に
よ
り
組
合
の
収
入
が
減
少

し
て
い
る
例
で
あ
る
。
打
開
策
と
し
て

共
同
受
注
事
業
の
立
ち
上
げ
を
検
討
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

共
同
受
注
事
業
は
、
組
合
が
実
施
す

る
共
同
事
業
の
中
で
も
難
し
い
事
業
の

部
類
に
属
す
る
。
そ
の
理
由
は
、
組
合

の
外
か
ら
お
金
を
も
ら
う
点
に
あ
る
。

共
同
購
買
事
業
な
ど
で
は
、
組
合
員
が

顧
客
に
な
り
、
組
合
員
が
組
合
に
お
金

を
払
う
。
だ
か
ら
、
ニ
ー
ズ
も
探
り
や

す
い
し
、営
業
も
か
け
や
す
い
。
し
か
し
、

共
同
受
注
や
共
同
販
売
事
業
は
組
合
の

外
に
顧
客
が
存
在
し
、
外
部
か
ら
お
金

を
頂
戴
す
る
。
そ
の
た
め
、
組
合
員
が

ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
一
枚
岩
に

な
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
受
注
あ
っ

せ
ん
の
よ
う
な
事
業
と
は
異
な
り
、
組

合
自
身
が
契
約
の
主
体
に
な
る
点
に
特

徴
が
あ
り
、
市
場
で
他
社
と
の
競
争
に

勝
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ク
レ
ー
ム

対
応
も
組
合
が
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
組
合
が
契
約
の
主
体
に
な
る
と
い

う
こ
と
は
、
全
て
に
わ
た
り
組
合
が
責

任
を
持
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ

を
理
解
し
て
お
か
な
け
れ
ば
共
同
受
注

に
は
取
り
組
め
な
い
。

　

そ
こ
で
、
第
一
回
目
の
研
究
会
で
共
同

受
注
事
業
成
功
の
た
め
に
以
下
の
項
目

を
検
討
し
た
。

一.  

ど
う
や
っ
て
仕
事
を
取
る
か

　

ビ
ジ
ネ
ス
の
は
じ
め
の
、
だ
れ
が
、
ど

う
や
っ
て
仕
事
を
と
っ
て
く
る
か
、
で
あ

る
。
組
合
が
建
設
業
の
許
可
を
と
っ
て

「
内
装
・
リ
フ
ォ
ー
ム
請
け
負
い
ま
す
」

と
看
板
を
掲
げ
れ
ば
仕
事
が
取
れ
る
と

い
う
も
の
で
は
な
い
。

　

組
合
と
し
て
営
業
を
仕
掛
け
る
人
を

雇
用
す
る
の
は
先
の
話
で
、
先
ず
組
合

員
が
自
ら
、
組
合
の
営
業
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
の
営
業
行
為
に
組
合

員
は
本
気
に
な
れ
る
だ
ろ
う
か
。
自
社

の
営
業
に
は
本
気
に
な
れ
て
も
、
組
合

の
営
業
に
は
本
気
に
な
り
に
く
い
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

二.  

組
合
員
の
技
量
を

　
　
　

客
観
的
に
つ
か
め
る
か

　

取
っ
て
き
た
仕
事
を
誰
に
配
分
す
る

か
、
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
組
合
員
の

技
量
を
的
確
に
把
握
し
て
、
仕
事
に
ピ

タ
リ
と
あ
っ
た
配
分
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
単
純
に
営
業
活
動
を
し
た
者

が
受
注
す
る
と
い
う
こ
と
で
よ
い
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
。
営
業
に
熱
心
な
者

に
は
別
の
形
で
報
い
れ
ば
よ
い
か
ら
、
仕

事
の
内
容
に
応
じ
て
最
適
な
組
合
員
に

割
り
振
る
こ
と
を
検
討
す
る
。
そ
の
た

め
に
技
量
の
査
定
は
必
要
で
あ
る
。

三.  

組
合
が
取
っ
た

　
　
　

安
い
仕
事
を
誰
が
や
る
か

　

組
合
と
し
て
受
注
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
組
合
の
意
思
で
受
注
価
額
を
決
め

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
組
合
員
が
金

額
を
決
め
て
、
そ
れ
を
組
合
の
名
前
で

入
札
す
る
方
法
も
あ
る
が
、
そ
れ
で
取

れ
る
ほ
ど
競
争
環
境
は
甘
く
な
い
だ
ろ

う
。
本
気
で
組
合
の
共
同
受
注
を
考
え

る
な
ら
、
安
い
仕
事
を
受
注
で
き
る
仕

組
み
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
組

合
が
と
っ
た
安
い
仕
事
で
も
、
施
工
で

き
る
仕
組
み
が
必
要
だ
。

　

景
気
が
よ
く
な
る
と
組
合
の
仕
事
は

安
く
て
や
っ
て
い
ら
れ
な
い
と
い
う
不
満

が
増
え
、
不
況
に
な
る
と
組
合
は
ち
っ

と
も
仕
事
を
く
れ
な
い
、
と
い
う
不
満
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メ
ー
ジ
を
継
続
し
て
植
え
付
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

研
究
会
で
、
官
公
需
適
格
組
合
制
度

に
つ
い
て
も
検
討
し
た
。
適
格
組
合
に

な
れ
ば
仕
事
が
取
れ
る
の
か
、
と
い
う

検
討
で
あ
る
。

　

受
注
で
き
る
か
、
と
い
う
問
題
と
同

時
に
そ
の
た
め
の
負
担
が
ど
れ
く
ら
い

に
な
る
か
と
い
う
問
題
も
あ
る
。
建
設

業
の
許
可
を
取
る
に
は
、
い
く
つ
か
の
要

件
を
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、

官
公
需
適
格
組
合
と
し
て
の
要
件
も
ク

リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
中

に
は
、
事
務
所
を
構
え
専
従
の
職
員
、

技
術
者
な
ど
を
雇
う
こ
と
も
含
ま
れ
て

い
る
か
ら
、
コ
ス
ト
が
か
か
る
。

　

コ
ス
ト
を
か
け
て
も
確
実
に
受
注
で

き
る
の
で
あ
れ
ば
、
検
討
の
余
地
が
あ

る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
確
実
で
は
な
い
。

中
小
企
業
対
策
と
し
て
官
公
需
適
格
組

合
制
度
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
適
格
組
合

に
な
れ
ば
仕
事
が
取
れ
る
、
と
思
っ
て
い

る
人
は
多
い
の
だ
が
、
そ
ん
な
保
証
は

な
い
。

　

官
公
需
の
発
注
担
当
者
が
、
地
元
企

業
に
発
注
し
た
い
と
考
え
て
い
る
の
は

間
違
い
な
い
。
地
元
外
の
大
手
事
業
者

官
公
需
適
格
組
合

受
注
あ
っ
せ
ん
、
情
報
提
供

が
低
価
格
競
争
に
勝
っ
て
受
注
す
る
の

で
は
な
く
、
地
元
業
者
が
受
注
し
て
く

れ
て
、
地
元
の
雇
用
に
つ
な
が
る
の
が
ベ

ス
ト
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　

官
公
需
適
格
組
合
側
で
も
、
そ
の
期

待
に
応
え
る
気
持
ち
は
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
行
政
は
発
注
し
た
い
と
思
っ

て
い
る
し
、
組
合
は
受
注
で
き
る
も
の

と
信
じ
て
い
る
。
両
者
は
相
思
相
愛
の

関
係
に
あ
る
の
だ
が
、
現
実
は
甘
く
な

い
。

　

双
方
の
最
優
先
検
討
課
題
は
、
行
政

は
住
民
利
益
の
最
大
化
で
、
組
合
の
最

優
先
事
項
は
受
注
組
合
員
の
利
益
で
あ

る
。
こ
こ
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
。
適
格
組

合
が
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
っ
て
住

民
サ
ー
ビ
ス
の
最
大
化
を
共
通
の
目
的

に
す
れ
ば
、
行
政
と
組
合
の
意
思
が
一

致
す
る
の
だ
が
、
今
は
そ
う
な
っ
て
い
な

い
面
が
あ
る
。

　

千
装
（
協
）
の
研
究
会
で
は
、
以
上

の
よ
う
な
検
討
を
し
、
最
終
的
に
受
注

あ
っ
せ
ん
、
発
注
情
報
の
提
供
に
よ
り
、

組
合
員
に
貢
献
す
る
と
こ
ろ
か
ら
、
始

め
て
は
ど
う
か
と
提
案
し
て
三
回
に
わ

た
る
研
究
会
を
終
了
し
た
。（

清
水　

透
）

る
。
納
期
の
厳
し
さ
、
仕
事
内
容
の
多

様
さ
に
対
応
で
き
る
の
が
組
合
の
強
み

で
あ
る
。
言
わ
ば
仕
事
の
デ
パ
ー
ト
で

あ
る
。

　

こ
の
強
み
は
、
発
注
者
に
と
っ
て
は
、

決
定
的
な
魅
力
で
は
な
い
か
ら
、
も
う

少
し
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
強
み
を
持
つ

必
要
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
品
質
で
あ
る
。

組
合
は
組
合
員
の
品
質
向
上
の
た
め
の

切
磋
琢
磨
の
勉
強
の
機
会
を
常
に
設
け

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

五.  

組
合
員
が
失
敗
し
た
ら

　
　
　

後
始
末
で
き
る
か

　

組
合
が
検
討
す
べ
き
強
み
の
方
向
と

し
て
重
要
な
の
は
、
品
質
保
証
で
あ
る
。

組
合
員
の
失
敗
を
カ
バ
ー
す
る
仕
組
み

で
あ
る
。
内
装
、
リ
フ
ォ
ー
ム
を
頼
み
た

い
と
思
っ
て
い
る
人
は
た
く
さ
ん
い
る
。

し
か
し
、
ど
こ
が
信
頼
で
き
る
事
業
者

か
わ
か
ら
な
い
。
そ
の
時
、
組
合
の
信

頼
は
強
み
で
あ
る
。
そ
の
信
頼
に
応
え

る
方
法
を
具
体
的
な
仕
組
み
と
し
て
持

た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

信
頼
獲
得
の
第
一
歩
が
、
組
合
と
し

て
の
社
会
貢
献
活
動
へ
の
取
組
み
で
あ

る
。
多
く
の
組
合
で
広
く
お
こ
な
わ
れ

て
い
る
。そ
れ
で
得
た
信
頼
を
、ア
フ
タ
ー

サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ
て
Ｐ
Ｒ
す
れ
ば
、
信

頼
は
増
す
。
組
合
な
ら
、
確
実
で
万
が

一
の
と
き
に
も
心
配
な
い
、
と
い
う
イ

が
増
え
る
。
組
合
員
は
い
つ
も
わ
が
ま

ま
で
あ
る
。

　

組
合
員
の
わ
が
ま
ま
に
は
、
下
請
に

甘
ん
じ
る
よ
り
は
、
組
合
の
共
同
受
注

の
方
が
ま
し
な
は
ず
だ
、
と
応
じ
た
い
。

そ
の
こ
と
を
信
じ
る
組
合
員
の
間
で
共

同
受
注
は
機
能
す
る
。
ぜ
い
た
く
を
言

わ
な
い
組
合
員
が
心
を
込
め
て
育
て
る

の
が
共
同
受
注
事
業
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
心
だ
け
で
な
く
仕
組

み
が
必
要
で
あ
る
。
以
前
、
ど
こ
か
の

建
設
業
協
同
組
合
で
落
札
し
た
仕
事
を

組
合
内
で
入
札
し
て
い
る
と
い
う
話
を

聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。
一
億
円
で
受
注
し

た
仕
事
を
、
組
合
内
で
入
札
に
か
け
る
。

も
し
、
組
合
員
の
最
低
額
が
九
千
万
円

な
ら
、
組
合
は
一
千
万
円
儲
か
る
が
、

一
億
一
千
万
円
な
ら
一
千
万
円
損
し
て
、

そ
の
組
合
員
に
や
ら
せ
る
し
か
な
い
。

　

組
合
の
共
同
受
注
に
も
、
こ
う
し
た

企
業
経
営
と
同
様
の
「
損
し
て
得
と
る
」

と
い
う
仕
組
み
の
導
入
を
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
。

四.  

発
注
者
が
組
合
に

　
　
　

発
注
す
る
理
由
は
何
か

　

組
合
の
強
み
の
裏
返
し
が
、
発
注
理

由
に
な
る
。
通
常
、
組
合
の
強
み
は
、

あ
ら
ゆ
る
仕
事
に
対
応
で
き
る
間
口
の

広
さ
で
あ
る
。
範
囲
の
経
済
と
言
っ
た

り
ス
コ
ー
プ
メ
リ
ッ
ト
と
言
っ
た
り
す

チャレンジ組合ちば
〜連携支援の現場から〜




