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今
回
の
事
例
の
背
景
と
な
る
「
災
害

支
援
協
定
」は
、小
泉
政
権
が
発
足
し
公

共
投
資
事
業
へ
の
経
済
効
果
が
疑
問
視

さ
れ
、公
共
事
業
が
減
少
す
る
と
と
も

に
、阪
神
大
震
災
か
ら
６
年
後
で
あ
っ

て
災
害
時
へ
の
対
応
が
意
識
さ
れ
る
と

い
う
社
会
環
境
の
中
、千
葉
市
へ
の
災

害
時
対
応
を
迅
速
か
つ
効
果
的
に
サ
ー

ビ
ス
し
、地
域
社
会
に
積
極
的
に
貢
献

す
る
事
で
、組
合
と
組
合
員
の
地
位
の

向
上
を
目
指
し
て
締
結
さ
れ
た
も
の
で

あ
る
。

　

協
定
で
は
、市
の
要
請
に
応
じ
て
、市

と
連
携
し
て
組
合
が
迅
速
か
つ
効
率
的

に
応
急
措
置
等
の
復
旧
活
動
を
行
う
。

組
合
は
、復
旧
活
動
を
行
う
た
め
の
、連

絡
体
制
、出
動
体
制
、資
機
材
の
供
給
体

制
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
も
の
で
あ
る
。

　

大
規
模
な
組
織
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ

ど
、迅
速
性
や
効
率
性
を
要
求
す
れ
ば

す
る
ほ
ど
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
管

理
が
重
要
に
な
る
。今
回
の
対
応
で
は
、

組
合
組
織
と
し
て
、組
合
の
理
事
会
は

市
の
要
望
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
受
け
止

め
る
体
制
を
整
え
て
い
た
だ
け
で
な

く
、市
側
に
提
案
し
て
早
期
に
命
令
系

統
を
一
元
化
し
、地
域
に
根
ざ
し
た
活

動
を
行
っ
て
き
た
事
業
者
が
地
元
の
工

事
を
請
け
負
う
と
い
う
分
業
体
制
を
構

築
し
た
。連
絡
手
段
に
つ
い
て
は
、携
帯

電
話
、Ｆ
Ａ
Ｘ
、ｅ
メ
ー
ル
、Ｗ
Ｅ
Ｂ
掲
示

板
と
４
種
類
の
メ
デ
ィ
ア
を
そ
の
特
徴

に
応
じ
て
使
い
分
け
る
な
ど
の
工
夫
を

行
い
、情
報
伝
達
と
共
有
を
円
滑
に
統

制
す
る
組
織
性
を
発
揮
し
た
。

　　

震
災
対
応
効
果
面
で
は
、震
災
当
日

か
ら
危
険
個
所
に
カ
ラ
ー
コ
ー
ン
を
設

置
し
、交
通
規
制
を
行
う
な
ど
迅
速
な

初
期
対
応
を
実
施
、２
日
目
か
ら
は
本

格
的
復
旧
工
事
に
入
る
事
が
で
き
、震

災
か
ら
２
カ
月
と
い
う
短
期
間
で
、市

内
の
下
水
道
復
旧
工
事
を
完
了
し
た

（
そ
の
間
の
出
動
人
数
は
延
２
，０
４
９

人
、使
用
さ
れ
た
重
機
等
車
両
は
延
２
，

０
５
０
台
、テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
調
査
延
長

約
36
㎞
、緊
急
清
掃
延
長
約
10
㎞
、処
分

土
砂
は
約
３
，０
０
０
㎥
に
上
っ
た
）。

　

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
面
で
は
、深
夜
ま
で

の
献
身
的
な
作
業
が
住
民
の
目
に
留
ま

り
、下
水
管
路
維
持
事
業
者
の
存
在
価

値
を
強
く
認
識
し
て
頂
い
た
。

　

組
合
内
部
の
モ
ラ
ー
ル
面
で
は
、此

れ
ま
で
は
な
か
っ
た
異
な
る
事
業
者
間

の
対
話
や
協
力
作
業
が
実
施
さ
れ
、組

合
組
織
と
し
て
の
連
帯
感
や
一
体
感
が

醸
成
さ
れ
て
お
り
、組
織
的
な
機
能
の

地
域
に
根
ざ
し
た
組
合
だ
か
ら
こ
そ
有
効
に
機
能
し
た「
災
害
支
援
協
定
」

千
葉
市
下
水
管
路
維
持
協
同
組
合

テ
ー
マ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス

　﹁
災
害
支
援
協
定
﹂
に
従
っ
て
﹁
地

域
に
根
ざ
し
た
活
動
を
行
っ
て
き
た

地
域
の
組
合
﹂
が
市
の
要
望
や
指
令

を
﹁
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
﹂
で
受
け
る
組

織
力
を
発
揮
し
た
事
で
実
現
し
た
迅

速
な
震
災
復
興
対
応
。

全国先進組合事例

背
景
と
目
的

活
動
の
成
果

事
業
・
活
動
の
内
容

　
千葉市下水管路維持協同組合

住　所：〒263-0042
　　　　千葉市稲毛区黒砂2-12-11
設　立：平成9年4月
出資金：4,800千円
電　話：043-241-3156
ＵＲＬ：twitter.com/chiba_gesuikan
　　　　（ツイッターアカウント）
業　種：下水道管路管理業
会　員：16人
組合専従者：―

向
上
や
改
革
に
つ
い
て
、新
し
い
一
歩
を

踏
み
出
せ
る
よ
う
な
土
壌
が
醸
成
さ
れ

つ
つ
あ
る
。

▲噴砂による液状化被害

▲隆起したマンホールによる
舗装の被害




