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平
成
23
年
11
月
29
日
千
葉
労
働
局
発

表
の
「
平
成
23
年
度
上
半
期
個
別
労
働

関
係
紛
争
解
決
制
度
の
施
行
状
況
に
つ

い
て
」
に
よ
る
と
、
千
葉
県
内
に
お
け

る
平
成
23
年
度
上
半
期
（
４
月
～
９
月

の
半
年
間
）
の
相
談
、助
言・指
導
、あ
っ

せ
ん
件
数
は
次
の
と
お
り
と
な
っ
て
い

ま
す
。

・�

総
合
労
働
相
談
２
万
１
，
８
４
２
件

　
（
前
年
同
月
比
１
・
４
％
増
）

・�
民
事
上
の
個
別
労
働
紛
争
相
談
３
，

３
３
４
件
（
同
５
・
４
％
増
）

・�

助
言・指
導
申
出
受
付
３
５
１
件
（
同

４
・
４
％
減
）

・�

あ
っ
せ
ん
申
請
受
理
１
４
２
件
（
同

57
・
８
％
増
）

　

相
談
件
数
が
年
々
増
加
の
一
途
を

辿
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
相
談
内
容
は
、

「
労
働
基
準
法
違
反
」
や
「
解
雇
」「
労

働
条
件
の
引
き
下
げ
」「
雇
い
止
め
（
契

約
社
員
）」
に
関
す
る
も
の
が
多
く
な
っ

て
い
ま
す
。

　

働
く
側
の
高
ま
る
意
識
と
は
裏
腹
に
、

経
営
者
と
り
わ
け
社
内
に
エ
キ
ス
パ
ー

ト
が
い
な
い
中
小
企
業
経
営
者
の
「
労

務
管
理
知
識
」
の
乏
し
さ
ゆ
え
に
ひ
と

た
び
紛
争
が
起
き
て
し
ま
う
と
、
た
だ

た
だ
戸
惑
う
ば
か
り
の
状
況
に
な
っ
て

背
景
と
目
的

し
ま
い
、
そ
こ
で
初
め
て
筆
者
に
相
談

に
来
ら
れ
る
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
が
ま
ま

あ
り
ま
す
。

　

事
前
に
対
策
さ
え
講
じ
て
い
れ
ば
、

こ
ん
な
に
ま
で
問
題
が
こ
じ
れ
な
か
っ

た
、
ま
た
は
、
紛
争
自
身
が
起
き
て
い

な
か
っ
た
の
で
は
？
と
い
う
ケ
ー
ス
が

ほ
と
ん
ど
で
、
担
当
者
に
任
せ
き
り
に

な
る
の
で
は
な
く
、
最
低
限
の
労
務
に

関
す
る
知
識
は
、
経
営
者
自
身
も
身
に

つ
け
る
べ
き
で
あ
る
と
あ
ら
た
め
て
感

じ
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
今
般
の
外
房
物
産
協
同
組

合
の
事
業
に
お
い
て
、「
経
営
者
が
知
る

べ
き
労
務
関
連
の
基
礎
知
識
」
と
い
う

標
題
の
講
習
会
を
、
最
低
限
の
理
論
武

装
を
し
て
も
ら
う
目
的
で
実
施
い
た
し

ま
し
た
。（
２
日
間
で
実
施
）

★�

労
働
保
険
（
労
災
保
険
・
雇
用
保
険
）

の
基
礎
知
識

①
労
災
保
険
の
基
礎
知
識

・
労
災
保
険
適
用
対
象
者

・
労
災
保
険
の
給
付
内
容

　

�

休
業
補
償
等
の
各
給
付
の
具
体
的
な

計
算
法

・�
判
断
に
困
る「
腰
痛
」や「
過
重
労
働
」

に
伴
う
労
災
認
定
の
実
態

・�
自
動
車
運
転
中
の
事
故
（
通
勤
途
上

含
む
）
に
お
け
る
自
動
車
保
険
と
労

災
保
険
と
の
調
整
方
法

②
雇
用
保
険
の
基
礎
知
識

・
雇
用
保
険
の
加
入
対
象
者
の
基
準

・�
失
業
給
付
の
給
付
日
数
や
給
付
額
の

計
算
方
法

・�
離
職
理
由
に
失
業
給
付
の
取
り
扱
い

の
違
い
（
特
に
契
約
期
間
を
定
め
て

い
る
場
合
）

・�
経
営
者
が
積
極
的
に
活
用
す
べ
き

「
助
成
金
制
度
」
の
具
体
的
な
内
容

　

�

筆
者
の
事
務
所
で
も
助
成
金
制
度
を

フ
ル
活
用
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
事

例
を
お
見
せ
し
な
が
ら

�

・�

60
歳
以
上
の
従
業
員
を
、
雇
用
保
険

の
給
付
（
高
年
齢
継
続
給
付
）
と
年

金
を
活
用
し
て
継
続
雇
用
す
る
具
体

的
な
工
夫

★�

社
会
保
険
（
健
康
保
険
・
厚
生
年
金

保
険
）
の
基
礎
知
識

①
社
会
保
険
の
調
査
の
ポ
イ
ン
ト

　

�

年
金
事
務
所
や
会
計
検
査
院
に
よ
る

社
会
保
険
の
立
会
い
調
査
の
内
容

②
健
康
保
険
の
基
礎
知
識

・
健
康
保
険
の
具
体
的
な
給
付
内
容

③
厚
生
年
金
保
険
の
基
礎
知
識

・�
老
齢
厚
生
年
金
を
中
心
に
、
在
職
す

る
従
業
員
に
と
っ
て
も
、
経
営
者
に

と
っ
て
も
有
利
な
も
ら
い
方
。
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★
労
務
管
理
の
基
礎
知
識

①�
最
初
が
肝
心
！
雇
用
契
約
時
の
ポ
イ

ン
ト

・�
雇
用
契
約
書
の
内
容
を
如
何
に
工
夫

す
る
か

・�
あ
り
き
た
り
の
誓
約
書
で
は
役
に
立

た
な
い

・�
入
社
後
の
ト
ラ
ブ
ル
を
回
避
す
る
た

め
に
採
用
面
接
時
に
健
康
状
態
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
方
法

・
管
理
職
の
処
遇
の
仕
方
の
実
例

・�
基
本
給
に
よ
る
昇
給
管
理
か
ら
役
割

に
対
す
る
手
当
に
よ
る
昇
給
・
降
給

管
理
の
仕
方

　

以
上
の
内
容
を
、
参
加
者
の
企
業
様

の
実
態
を
確
認
し
な
が
ら
で
き
る
だ
け

わ
か
り
や
す
く
説
明
し
た
。

　

２
日
間
の
講
習
会
を
通
じ
て
、
日
頃

の
労
務
管
理
に
つ
い
て
、
見
直
す
き
っ

か
け
に
な
っ
た
も
の
と
期
待
し
て
い
ま

す
。
先
の
見
通
し
が
つ
き
に
く
い
経
営

環
境
の
中
で
、
従
来
の
慣
れ
合
い
の
雇

用
関
係
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
が
で
き

ず
、
時
に
は
厳
し
い
判
断
を
迫
ら
れ
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
回
の

講
習
会
の
内
容
や
他
社
の
事
例
を
参
考

に
、
ひ
と
つ
で
も
取
り
入
れ
て
経
営
者

自
身
が
積
極
的
に
関
与
さ
れ
て
い
か
れ

る
も
の
と
確
信
し
ま
す
。

　

折
し
も
本
講
習
会
の
第
２
日
目
の
午

前
中
に
参
加
企
業
様
に
木
更
津
労
働
基

準
監
督
署
の
監
督
官
の
予
告
な
し
の
臨

検
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
も
本
講
習
会
を
よ
り
身
近
に
感

じ
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

参
考
ま
で
に
労
働
基
準
監
督
官
の
臨
検

が
あ
っ
た
場
合
に
必
ず
指
導
さ
れ
る
項

目
（
限
定
列
挙
17
項
目
）
を
あ
げ
さ
せ

て
も
ら
い
ま
す
。

①�
個
別
的
か
つ
具
体
的
な
労
働
条
件
の

明
示
が
十
分
で
な
い
場
合

②
労
働
時
間
を
把
握
し
て
い
な
い
場
合

③�

労
働
時
間
の
把
握
に
つ
い
て
自
己
申

告
制
を
採
用
し
て
い
る
が
、
勤
務
の

実
態
か
ら
見
て
適
正
な
申
告
が
な
さ

れ
て
い
な
い
疑
い
が
あ
る
場
合

④�

指
針
の
内
容
に
適
合
し
な
い
36
協
定

（
時
間
外
・
休
日
労
働
に
関
す
る
協

定
）
に
よ
り
、
ま
た
は
特
別
条
項
付

き
協
定
に
基
づ
き
、
恒
常
的
に
目
安

時
間
を
超
え
て
時
間
外
労
働
を
行
っ

て
い
る
場
合
（
時
間
外
労
働
を
さ
せ

る
に
は
協
定
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
）

⑤�

時
間
外
労
働
に
関
す
る
記
録
が
実
態

と
は
異
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
疑

い
が
あ
る
場
合

⑥�

み
な
し
労
働
時
間
制
適
用
者
の
労
働

⑯�

試
験
・
研
究
機
関
に
お
け
る
災
害
防

止
対
策
等
が
十
分
で
な
い
場
合

⑰�

安
全
衛
生
法
上
の
安
全
衛
生
管
理
体

制
が
不
十
分
で
あ
る
場
合
（
安
全
管

理
者
・
衛
生
管
理
者
・
産
業
医
・
安

全
衛
生
委
員
会
の
実
施
状
況
等
）

　

今
後
一
層
、
会
社
は
徹
底
し
た
利
潤

追
求
と
コ
ス
ト
削
減
に
努
め
て
い
か
な

け
れ
ば
、
生
き
残
る
こ
と
は
で
き
な
い

で
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
に
は
、
職
場
を

魅
力
あ
る
も
の
と
し
て
、
在
職
す
る
従

業
員
に
ヤ
ル
気
を
も
っ
て
勤
務
し
て
も

ら
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
相

矛
盾
す
る
よ
う
な
こ
と
に
バ
ラ
ン
ス
を

保
ち
、
さ
ら
に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が

求
め
ら
れ
る
状
況
下
で
は
、
人
事
労
務

管
理
の
重
要
性
は
増
す
も
の
と
考
え
ま

す
。

　

今
は
目
立
っ
た
問
題
が
な
い
か
ら
で

は
な
く
、
そ
う
い
う
時
期
だ
か
ら
こ
そ

現
状
を
キ
チ
ン
と
把
握
の
う
え
、
見
直

す
べ
き
も
の
は
、
積
極
果
敢
に
決
断
し

見
直
す
べ
き
で
し
ょ
う
。
事
が
起
こ
っ

て
か
ら
で
は
手
遅
れ
で
す
。

　

本
講
習
会
が
そ
の
一
助
に
も
し
な
っ

た
と
し
た
ら
、
講
師
冥
利
に
つ
き
ま
す
。

（
浅
山 

雅
人
）

時
間
の
把
握
が
行
わ
れ
て
い
な
い�

場
合

⑦�

管
理
職
の
労
働
時
間
の
把
握
が
行
わ

れ
て
い
な
い
場
合

⑧�

管
理
職
と
し
て
扱
っ
て
い
る
が
、
労

働
基
準
法
上
の
管
理
監
督
者
の
実
態

に
疑
義
が
あ
る
場
合
（
管
理
職
の
名

称
だ
け
を
付
与
し
、
時
間
外
休
日
労

働
手
当
を
支
払
わ
な
い
＝
名
ば
か
り

管
理
職
）

⑨�

労
働
者
の
相
当
数
が
法
定
休
日
労
働

を
恒
常
的
に
月
１
回
以
上
行
っ
て
い

る
場
合

⑩�

振
替
休
日
を
採
用
し
て
い
る
が
、
振

替
え
た
休
日
の
相
当
数
が
取
得
さ
れ

て
い
な
い
場
合

⑪�

年
俸
制
の
適
用
者
で
あ
っ
て
、
管
理

監
督
者
に
該
当
し
な
い
場
合
（
こ
の

場
合
年
俸
制
で
も
時
間
外
手
当
の
支

払
い
の
必
要
が
あ
り
ま
す
）

⑫�

④
の
場
合
ま
た
は
36
協
定
の
限
度
を

超
え
る
長
時
間
労
働
が
行
わ
れ
て
い

る
場
合
で
、
健
康
の
確
保
対
策
が
実

施
さ
れ
て
い
な
い
場
合

⑬�
定
期
健
康
診
断
ま
た
は
要
精
密
検
査

の
実
施
状
況
が
十
分
で
な
い
場
合

⑭�

健
康
保
持
増
進
対
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
な
い
場
合

⑮�

快
適
職
場
の
形
成
対
策
が
講
じ
ら
れ

て
い
な
い
場
合

チャレンジ組合ちば
〜連携支援の現場から〜

事
業
の
成
果

今
後
の
展
望
・
期
待
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