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公
衆
浴
場
の
利
用
者
の
減
少
、
公
衆

浴
場
そ
の
も
の
の
減
少
が
続
く
。
そ
の

要
因
は
家
庭
の
内
風
呂
の
普
及
に
よ
る

こ
と
が
大
き
い
が
、
他
に
、
サ
ウ
ナ
や

ス
ー
パ
ー
銭
湯
な
ど
競
合
の
登
場
も
影

響
し
て
い
る
。
ま
た
、
マ
ン
シ
ョ
ン
、
ビ

ル
な
ど
高
層
の
建
築
物
が
増
え
、
公
衆

浴
場
の
位
置
が
利
用
者
に
わ
か
ら
な
く

な
っ
て
い
る
こ
と
に
も
要
因
が
あ
る
。

そ
の
克
服
の
た
め
、
さ
ら
に
は
潜
在
顧

客
の
掘
り
起
こ
し
、
利
用
客
数
の
向
上

を
目
的
に
公
衆
浴
場
の
入
り
口
に
目
印

に
な
る
の
ぼ
り
を
立
て
、
公
衆
浴
場
そ

の
も
の
を
地
域
住
民
に
浸
透
さ
せ
る
こ

と
に
し
た
。

　

の
ぼ
り
は
人
の
目
に
つ
き
や
す
く
、
親

し
み
や
す
い
デ
ザ
イ
ン
に
し
、
１
０
０
０

本
を
製
作
し
、
組
合
員
に
配
り
、
そ
の

設
置
を
徹
底
さ
せ
た
。
の
ぼ
り
制
作
の

前
に
潜
在
顧
客
の
取
り
込
み
の
た
め
の

情
報
発
信
を
目
的
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
を
行
い
、
ま
た
、
公
衆
浴
場
利
用

の
仕
方
の
広
報
を
目
的
に
公
衆
浴
場
の

サ
ー
ビ
ス
を
内
容
と
す
る
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
制

作
を
行
っ
た
。
の
ぼ
り
の
制
作
は
そ
れ

に
続
く
第
３
弾
で
あ
り
、
こ
れ
ら
３
事

業
に
よ
っ
て
地
域
住
民
へ
の
公
衆
浴
場

の
存
在
価
値
と
サ
ー
ビ
ス
内
容
、
そ
の

立
地
を
情
報
的
・
視
覚
的
に
浸
透
さ
せ

て
い
る
。

　

一
般
に
、
協
同
組
合
の
資
金
力
は
十

分
と
は
い
え
な
い
。
組
合
の
共
同
経
済

事
業
も
費
用
を
か
け
ず
に
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
当
組
合
は
専
門
学
校
の

協
力
を
得
る
な
ど
し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
安
く
制
作
し
、
今
回
の
の
ぼ

り
の
制
作
も
有
名
デ
ザ
イ
ナ
ー
に
デ
ザ

イ
ン
を
依
頼
す
る
の
で
は
な
く
、
広
く

一
般
に
低
額
の
賞
金
で
デ
ザ
イ
ン
公
募

し
、
す
ぐ
れ
た
デ
ザ
イ
ン
の
の
ぼ
り
の

制
作
に
成
功
し
て
い
る
。
組
合
員
の
知

恵
と
行
動
の
及
ぶ
範
囲
で
外
部
資
源
を

う
ま
く
使
う
こ
と
で
資
金
的
節
約
を
行

い
、
成
果
を
あ
げ
て
い
る
。
ま
た
、
組

合
員
の
浴
場
に
の
ぼ
り
を
立
て
る
こ
と

を
徹
底
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ

は
ウ
ェ
ブ

に
よ
る
情

報
発
信
、

の
ぼ
り
は

リ
ア
ル
な

視
覚
的
発

信
と
い
う

形
が
整
い
、

ウ
ェ
ブ
を

ブ
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
の
「
の
ぼ
り
」
で
利
用
客
掘
り
起
こ
し

神
奈
川
県
公
衆
浴
場
業
生
活
衛
生
同
業
組
合

テ
ー
マ

販
路
・
市
場
の
開
拓

　

公
衆
浴
場
は
家
庭
の
内
風
呂
の

普
及
等
で
利
用
客
が
減
少
し
、
厳

し
い
環
境
下
に
あ
る
。
そ
こ
で
、
販

売
促
進
の
た
め
に
サ
ー
ビ
ス
内
容

紹
介
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
制
作
に
続

き
、
入
り
口
に
立
て
る
の
ぼ
り
を

制
作
。

全国先進組合事例

背
景
と
目
的

活
動
の
成
果

事
業
・
活
動
の
内
容

見
た
人
が
公
衆
浴
場
に
来
て
、
そ
の
位

置
を
の
ぼ
り
で
確
認
す
る
と
い
う
情
報

的
流
れ
が
生
ま
れ
た
。
そ
れ
が
集
客
効

果
に
つ
な
が
る
。

「ブランドマーク」デザインコンテスト
審査風景

のぼり
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