
■
中
小
企
業
の
更
な
る
発
展
の
方
策

□ 

国
内
制
約
が
高
ま
る
中
で
の
新
た
な

展
開

⑴ 

密
度
が
低
下
す
る
中
小
企
業
製
造
業

集
積
の
維
持
・
発
展

　

我
が
国
有
数
の
中
小
製
造
業
集
積

（
東
京
都
大
田
区
と
静
岡
県
浜
松
市
、

東
大
阪
市
）
を
そ
れ
ぞ
れ
分
析
し
た
結

果
、
い
ず
れ
も
事
業
所
数
及
び
従
業
者

数
が
急
激
に
減
少
、
製
造
業
の
弱
体
化

が
懸
念
さ
れ
る
。

　

集
積
内
の
企
業
の
中
に
は
、
製
造
業

の
根
幹
を
支
え
る
技
術
や
工
程
を
有

し
、
域
外
か
ら
受
注
し
た
仕
事
を
域
内

の
企
業
に
回
す
な
ど
、
集
積
を
維
持
・

発
展
さ
せ
る
上
で
ハ
ブ
的
な
役
割
を

担
っ
て
い
る
企
業
が
存
在
す
る
。

　

我
が
国
の
競
争
力
を
高
め
る
こ
と
に

貢
献
し
て
き
た
こ
う
し
た
企
業
が
、
自

ら
の
強
み
を
最
大
限
発
揮
で
き
る
環
境

を
集
積
内
に
維
持
す
る
こ
と
こ
そ
、
製

造
業
の
発
展
、
集
積
の
維
持
・
発
展
に

と
っ
て
不
可
欠
で
あ
る
。

⑵
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
制
約
へ
の
対
応

　

地
球
温
暖
化
問
題
へ
の
対
応
の
重
要

性
が
増
し
て
い
く
中
、
中
小
企
業
に
お

け
る
省
エ
ネ
推
進
、
温
室
効
果
ガ
ス
の

排
出
量
削
減
は
今
後
ま
す
ま
す
求
め
ら

れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　

白
書
で
は
今
回
初
め
て
、
中
小
企
業

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
二
酸
化
炭
素
排
出

量
を
、
国
内
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
起
源
二
酸

化
炭
素
排
出
量
の
12.6
％
を
占
め
る
と
推

計
し
た
。

　

一
方
、
中
小
製
造
業
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

効
率
を
見
て
み
る
と
、
90
年
か
ら
04
年

ま
で
は
ほ
ぼ
横
ば
い
で
推
移
し
て
お

り
、
05
年
以
降
は
改
善
傾
向
が
見
ら
れ

る
も
の
の
、
大
企
業
ほ
ど
の
改
善
は
見

ら
れ
な
い
と
し
て
、
今
後
一
層
の
改
善

の
余
地
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

中
小
企
業
の
省
エ
ネ
へ
の
取
組
と
し

て
は
、
例
え
ば
、
空
室
時
の
消
灯
の
徹

底
な
ど
、「
運
用
に
よ
る
省
エ
ネ
」
に

は
従
業
員
規
模
に
か
か
わ
ら
ず
99
％
以

上
の
ほ
と
ん
ど
の
事
業
所
が
取
り
組
ん

で
い
る
の
に
対
し
、
高
効
率
な
設
備
機

器
や
制
御
装
置
の
導
入
と
い
っ
た
「
投

資
に
よ
る
省
エ
ネ
」
へ
の
取
組
は
、
運

用
に
よ
る
省
エ
ネ
に
比
べ
て
進
ん
で
お

ら
ず
、
投
資
負
担
が
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て

い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　

一
方
で
、
投
資
に
よ
る
省
エ
ネ
へ
の

取
組
意
向
に
つ
い
て
の
調
査
で
は
、「
分

か
ら
な
い
」
と
い
う
回
答
が
事
業
所
の

規
模
に
か
か
わ
ら
ず
４
割
以
上
を
占
め

る
結
果
と
も
な
っ
て
お
り
、
中
小
企
業

が
省
エ
ネ
に
取
り
組
む
上
で
の
主
な
課

題
は
、
単
に
資
金
的
な
問
題
だ
け
で
は

な
く
、
省
エ
ネ
の
情
報
・
知
識
の
不
足

が
大
き
い
こ
と
も
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　

政
府
で
は
、
中
小
企
業
の
省
エ
ネ
に

対
し
て
、
補
助
金
や
税
制
に
よ
る
支
援

を
行
っ
て
お
り
、
国
内
ク
レ
ジ
ッ
ト
制

度
や
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
（Energy Service 

Com
pany

）
事
業
な
ど
の
仕
組
み
も

用
意
し
て
い
る
。
中
小
企
業
は
、
国
等

の
省
エ
ネ
支
援
策
を
活
用
し
、
排
出
量

削
減
な
ど
、
そ
の
省
エ
ネ
効
果
を
確
実

な
も
の
と
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
温
暖
化
対
策
は
、
一
般
的
に

制
約
強
化
に
よ
る
リ
ス
ク
と
し
て
イ

メ
ー
ジ
さ
れ
が
ち
だ
が
、
こ
れ
を
環
境

分
野
に
お
け
る
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と

捉
え
る
こ
と
で
、
独
自
の
技
術
開
発
に

挑
み
、「
中
小
企
業
発
」
の
グ
リ
ー
ン
・

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。

⑶
少
子
高
齢
化
時
代
の
新
事
業
展
開

　

少
子
高
齢
化
に
伴
う
生
産
年
齢
人
口

の
減
少
及
び
そ
の
高
齢
化
は
、
中
小
企

業
に
お
い
て
、
若
年
層
の
採
用
難
や
従

業
員
の
高
齢
化
等
と
い
っ
た
雇
用
問
題

の
深
刻
化
、
或
い
は
、
事
業
承
継
や
技

能
承
継
の
困
難
化
に
よ
る
経
営
資
源
の

散
逸
等
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
中
小
企
業
が
持
続
的

10
年
版

中
小
企
業
白
書
発
表

　

政
府
は
４
月
27
日
、「
ピ
ン
チ
を
乗

り
越
え
て
」
を
サ
ブ
タ
イ
ト
ル
と
す
る

10
年
版
中
小
企
業
白
書
を
閣
議
決
定

し
、
公
表
し
た
。
こ
れ
は
、
中
小
企
業

基
本
法
に
基
づ
き
、
政
府
が
毎
年
国
会

に
提
出
す
る
年
次
報
告
で
、
中
小
企
業

基
本
法
が
制
定
さ
れ
た
63
年
を
初
回
と

し
て
、
今
年
で
47
回
目
と
な
る
。　
　

　

第
１
部
で
は
、
最
近
の
中
小
企
業
の

動
向
を
概
観
す
る
と
と
も
に
、
リ
ー
マ

ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
の
景
気
後
退
が
我
が

国
の
中
小
企
業
に
及
ぼ
し
た
影
響
に
つ

い
て
分
析
。
続
い
て
、
白
書
の
中
心
部

分
で
あ
る
第
２
部
で
は
、
中
小
企
業
の

更
な
る
発
展
の
方
策
と
し
て
、「
国
内

制
約
が
高
ま
る
中
で
の
新
た
な
展
開
」

と
「
国
外
の
成
長
機
会
の
取
り
込
み
」

に
つ
い
て
の
分
析
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
中
で
注
目
し
た
い
の
は
、
中
小
企

業
の
成
長
機
会
と
し
て
、
更
な
る
「
国

際
化
」
を
挙
げ
て
い
る
点
で
あ
る
。
ア

ジ
ア
を
中
心
に
増
大
す
る
需
要
の
取
り

込
み
に
向
け
、
海
外
展
開
に
意
識
を
向

け
る
こ
と
の
重
要
性
を
政
府
は
あ
ら
た

め
て
強
調
し
て
い
る
。

　

以
下
、
10
年
版
白
書
の
概
要―

。
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⑴
中
小
企
業
の
国
際
化

　

中
小
企
業
に
お
い
て
は
、
ア
ジ
ア
を

中
心
に
輸
出
額
や
海
外
子
会
社
の
保
有

割
合
が
増
加
す
る
な
ど
、
国
際
化
が
進

展
し
て
い
る
が
、
そ
の
程
度
は
大
企
業

と
比
較
し
て
低
く
、
と
り
わ
け
小
規
模

な
企
業
ほ
ど
、
輸
出
や
直
接
投
資
を
行

う
企
業
の
割
合
が
低
い
。

　

今
後
ア
ジ
ア
を
中
心
に
需
要
が
拡
大

す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
中
小

企
業
も
ア
ジ
ア
を
「
世
界
の
生
産
地
」

と
し
て
の
み
な
ら
ず
、「
世
界
の
消
費

地
」
と
し
て
捉
え
、
そ
の
需
要
を
取
り

込
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

海
外
展
開
を
す
る
企
業
は
、
国
際
化

を
す
る
前
か
ら
労
働
生
産
性
が
高
い
傾

向
に
あ
る
。
そ
し
て
、
輸
出
や
直
接
投

資
を
開
始
し
た
後
に
、
労
働
生
産
性
・

従
業
員
数
は
更
に
伸
び
て
お
り
、
国
内

市
場
だ
け
を
対
象
と
し
た
企
業
と
比
べ

て
労
働
生
産
性
は
、
２
～
３
割
高
い
。

　

国
際
化
を
行
う
に
は
、
海
外
市
場
の

情
報
収
集
や
現
地
に
お
け
る
販
売
チ
ャ

ネ
ル
の
開
拓
等
、
様
々
な
企
業
努
力
を

要
す
る
も
の
の
、
有
益
な
情
報
を
入
手

し
た
り
、
或
い
は
、
現
地
市
場
の
取
り

込
み
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
等
の
成
果
を

実
現
す
る
な
ど
、
中
小
企
業
の
更
な
る

成
長
に
と
っ
て
国
際
化
が
重
要
な
要
素

の
一
つ
で
あ
る
こ
と
は
確
か
で
あ
る
。

な
発
展
を
遂
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
女

性
や
高
齢
者
、非
正
社
員
の
活
用
な
ど
、

多
様
な
人
材
を
活
用
し
て
く
こ
と
が
不

可
欠
で
あ
る
。

　

中
小
企
業
に
お
け
る
仕
事
と
家
庭
の

調
和
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
）

の
取
れ
た
職
場
環
境
は
、
多
様
な
属
性

を
持
つ
人
材
の
活
用
を
可
能
と
し
、
従

業
員
の
貢
献
意
欲
の
み
な
ら
ず
、
定
着

率
や
生
産
性
に
も
プ
ラ
ス
の
効
果
を
も

た
ら
し
、企
業
の
競
争
力
を
高
め
得
る
。

　

ま
た
、
少
子
高
齢
化
に
よ
る
高
齢
者

数
の
増
加
に
伴
い
、
医
療
・
介
護
分
野

に
お
け
る
需
要
増
加
が
見
込
ま
れ
、
必

要
な
仕
事
に
必
要
な
人
材
が
就
く
た
め

の
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
と
と
も

に
、
最
先
端
の
医
療
技
術
や
健
康
食
品

の
開
発
を
行
う
な
ど
、
ラ
イ
フ
・
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。

　

少
子
高
齢
化
時
代
に
お
け
る
中
小
企

業
の
主
な
成
長
戦
略
（
方
向
性
）
と
し

て
は
、
①
人
口
の
年
齢
構
成
の
変
化
に

着
目
し
て
高
齢
者
需
要
の
取
り
込
み
を

図
る
こ
と
、
②
１
人
あ
た
り
の
需
要
が

増
加
す
る
高
付
加
価
値
化
を
目
指
す
こ

と
、
③
拡
大
す
る
国
外
の
需
要
を
取
り

込
む
こ
と
、
な
ど
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
。

□
国
外
の
成
長
機
会
の
取
り
込
み

　

他
方
、
国
際
化
に
あ
た
っ
て
は
、
撤

退
す
る
時
の
条
件
を
含
め
、
様
々
な
リ

ス
ク
を
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

事
前
の
リ
ス
ク
対
策
の
検
討
は
尽
き

な
い
が
、ア
ジ
ア
を
中
心
と
し
た
国
際
経

済
の
発
展
を
利
益
と
し
て
取
り
込
む
た

め
に
も
、
中
小
企
業
は
積
極
的
に
国
際

化
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

⑵
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
下
の
中
小
企
業

　

貿
易
の
自
由
化
に
対
し
、
中
小
企
業

の
多
く
は
、
肯
定
的
な
認
識
を
も
っ
て

受
け
止
め
て
い
る
も
の
の
、Ｅ
Ｐ
Ａ（
経

済
連
携
協
定
）
に
つ
い
て
は
、
十
分
に

認
識
し
て
お
ら
ず
、
今
後
も
Ｅ
Ｐ
Ａ
の

利
用
に
よ
る
具
体
的
な
メ
リ
ッ
ト
や
活

用
方
法
等
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
た

め
の
取
組
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
貿
易
の
自
由
化
を
推
進
す
る

こ
と
は
、
我
が
国
の
付
加
価
値
の
高
い

財
・
サ
ー
ビ
ス
を
、
ア
ジ
ア
を
中
心
と

し
て
成
長
す
る
世
界
市
場
に
輸
出
し

て
、
拡
大
す
る
需
要
を
取
り
込
む
好
機

で
あ
り
、
中
小
企
業
の
中
に
は
付
加
価

値
の
高
い
製
品
を
輸
出
す
る
な
ど
、
積

極
的
に
取
組
を
行
う
中
小
企
業
も
存
在

す
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
こ
う
し
た
取

組
が
拡
大
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

■
ピ
ン
チ
を
乗
り
越
え
て

　

リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
の
苦
境
の

中
で
も
、「
技
術
の
向
上
に
努
め
て
多

能
工
の
育
成
に
取
り
組
ん
だ
。」
や
「
教

育
訓
練
を
行
い
従
業
員
の
意
識
向
上
に

努
め
た
。」
と
い
っ
た
危
機
後
を
見
据

え
た
前
向
き
な
声
も
聞
か
れ
た
。

　

我
が
国
経
済
の
回
復
は
、
雇
用
の
約

７
割
を
支
え
る
中
小
企
業
の
回
復
な
く

し
て
あ
り
得
な
い
。
我
が
国
の
中
小
企

業
が
、
個
々
の
強
み
を
活
か
し
た
連
携

や
新
事
業
展
開
、
創
業
を
行
う
こ
と
な

ど
に
よ
り
、
様
々
な
課
題
に
果
敢
に
挑

戦
し
危
機
を
乗
り
越
え
て
い
く
中
で
、

更
な
る
発
展
を
遂
げ
て
い
く
こ
と
が
期

待
さ
れ
て
い
る
。

　

な
お
、
平
成
22
年
度
に
お
い
て
講
じ

よ
う
と
す
る
中
小
企
業
施
策
は
、
以
下

の
７
つ
の
観
点
か
ら
成
る
。

❶
中
小
企
業
を
守
る

❷
雇
用
を
守
る

❸
仕
事
を
創
る

❹
魅
力
を
磨
き
国
内
外
に
発
信
す
る

❺
暮
ら
し
・
地
域
に
潤
い
を
与
え
る

❻ 

中
小
企
業
の
再
生
・
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

支
援
す
る

❼
経
営
支
援
体
制
の
充
実
を
図
る

◎
中
小
企
業
白
書
に
つ
い
て
の
詳
細

は
、
経
済
産
業
省
中
小
企
業
庁
の
Ｈ
Ｐ

を
ご
参
照
下
さ
い
。
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