
転
換
期
に
あ
る
日
本
の
福
祉
事
業

　

日
本
の
福
祉
事
業
が
大
き
な
転
換
期

を
迎
え
て
い
る
。
財
政
再
建
の
名
の
も

と
に
、
福
祉
事
業
へ
の
補
助
金
等
が
軒

並
み
カ
ッ
ト
さ
れ
、
社
会
保
険
制
度
な

ど
は
給
付
範
囲
の
絞
り
込
み
が
か
な
り

厳
し
く
な
っ
て
き
た
。

　

私
は
こ
の
二
年
間
、
中
小
企
業
診
断

協
会
本
部
が
厚
労
省
か
ら
受
託
し
た

「
社
会
就
労
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
工
賃
水

準
向
上
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
執
筆
、
と
り

ま
と
め
た
関
係
で
、
障
害
者
福
祉
に
対

す
る
事
業
者
の
取
り
組
み
、
利
用
者
の

思
い
を
強
く
意
識
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

■
措
置
制
度
か
ら
支
援
費
制
度
へ

　

障
害
者
福
祉
の
改
革
は
一
九
九
〇
年

代
か
ら
そ
の
テ
ン
ポ
を
早
め
、
障
害
者

サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
施
設
か
ら
在
宅
へ

の
流
れ
を
加
速
さ
せ
た
。
そ
の
根
底
に

あ
る
思
想
は
一
九
八
一
年
の
国
際
障
害

者
年
を
契
機
に
広
く
知
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
「
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
」

の
思
想
で
あ
り
、
そ
れ
は
「
障
害
や
高

齢
に
か
か
わ
ら
ず
あ
ら
ゆ
る
人
が
共
に

住
み
、
共
に
生
活
で
き
る
よ
う
な
社
会

を
築
く
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
っ
た
。

こ
れ
以
来
、
公
的
社
会
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
「
措
置
制
度
」

か
ら
契
約
に
よ
る
「
支
援
費
制
度
」
へ

と
大
き
く
変
化
し
自
立
支
援
法
の
成
立

に
至
る
の
で
あ
る
。

　

■
障
害
者
自
立
支
援
法
の
成
立

　

障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
新

た
な
法
律
と
し
て
、
二
〇
〇
六
年
一
〇

月
よ
り
、
障
害
者
自
立
支
援
法
が
本
格

的
に
施
行
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ

の
法
律
の
特
色
は
三
つ
あ
り
、
一
つ
は

今
ま
で
三
障
害
（
身
体
・
知
的
・
精
神
）

は
バ
ラ
バ
ラ
な
制
度
体
系
で
あ
っ
た
が
、

共
通
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
考
え
る
よ
う

に
改
め
た
。
二
つ
目
は
、
就
労
支
援
の

抜
本
的
強
化
で
あ
り
、
雇
用
施
策
と
の

連
携
を
強
化
し
た
こ
と
で
あ
る
。
三
つ

目
は
、
安
定
的
な
財
源
の
確
保
と
い
う

観
点
か
ら
、「
受
け
た
分
の
サ
ー
ビ
ス
量

に
基
づ
い
て
原
則
一
割
負
担
と
す
る
」

こ
と
で
あ
っ
た
。

　

■
障
害
者
の
就
労
実
態

　

障
害
者
が
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
の

実
現
に
向
け
て
、
何
よ
り
も
大
切
な
こ

と
は
、
就
労
の
機
会
を
確
保
す
る
こ
と

で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
実
態
は
、
養

護
学
校
卒
業
者
の
五
五
％
は
福
祉
施
設

と
い
う
厚
い
城
の
中
に
閉
じ
こ
も
っ
た

ま
ま
で
あ
る
。
し
か
も
、
就
労
を
理
由

と
す
る
施
設
退
所
者
は
わ
ず
か
一
％
た

ら
ず
で
あ
る
。
障
害
者
が
社
会
に
出
て

一
般
就
労
と
い
う
か
た
ち
で
職
に
就
く

こ
と
は
、
つ
ら
い
こ
と
、
苦
し
い
こ
と

が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
以
上

に
自
立
す
る
喜
び
を
味
わ
え
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

 　

自
立
支
援
法
で
は
、「
就
労
支
援
」

と
い
う
新
た
な
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

旧
体
系
に
お
け
る
授
産
施
設
等
を
社
会

就
労
セ
ン
タ
ー
と
呼
び
、
主
に
就
労
移

行
支
援
、就
労
継
続
支
援
（
Ａ
型・Ｂ
型
）

〈
障
害
者
福
祉　

い
ろ
い
ろ 

経
済
学 

〉

障
害
者
の
自
立
を
支
え
る
雇
用
促
進

障
害
者
自
立
支
援
の
背
景

就
労
支
援
施
設
の
問
題
点

社会保障給付費適正化の流れ

支援
自分でできる
ことを増やす

自立支援

サービスの
効率化

民間開放

経済的負担を
軽減

民のノウハウ
の活用

地域で
支える

地域密着

「障害者自立支援法」のポイント

現状
障害者施策を３障害一元化

現状
就労支援の抜本的強化

現状
安定的な財源の確保

法律による改革

障
害
者
が
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
に

自
立
と
共
生
の
社
会
を
実
現
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に
分
類
し
て
い
る
。「
福
祉
か
ら
雇
用
へ
」

と
い
う
か
け
声
の
中
、
自
立
に
向
け
た

支
援
が
受
け
ら
れ
る
体
制
へ
と
整
備
さ

れ
つ
つ
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
障
害

の
あ
る
人
が
経
済
的
に
も
最
低
限
の
収

入
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
社
会
就
労
セ
ン
タ
ー
（
特

に
就
労
継
続
Ｂ
型
施
設
）
に
お
い
て
は

福
祉
的
就
労
の
意
識
が
強
く
、工
賃
ア
ッ

プ
を
図
る
経
営
感
覚
に
な
じ
ま
な
い
と

い
う
偏
見
が
あ
っ
た
。

　

障
害
者
の
就
労
を
大
き
く
分
け
る
と
、

①
一
般
企
業
で
の
雇
用
契
約
に
よ
る
就

労
、
②
福
祉
工
場
や
就
労
継
続
支
援
Ａ

型
施
設
で
の
就
労
、
③
授
産
施
設
や
作

業
所
等
で
一
定
の
賃
金
を
も
ら
い
な
が

ら
働
く
就
労
支
援
Ｂ
型
が
あ
る
。
こ
う

し
た
小
規
模
な
授
産
施
設
や
作
業
所
等

で
は
約
一
二
万
人
が
働
い
て
い
る
が
、

支
払
さ
れ
て
い
る
平
均
賃
金
は
月
わ
ず

か
一
万
五
千
円
程
度
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

社
会
就
労
セ
ン
タ
ー
の
中
で
も
、就
労

継
続
支
援
Ｂ
型
施
設
の
経
営
基
盤
が
不

安
定
で
あ
り
、そ
の
基
盤
整
備
が
急
務
で

あ
る
。例
え
ば
、就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
か

ら
Ａ
型
へ
、さ
ら
に
一
般
就
労
へ
の
道
を

目
指
す
ケ
ー
ス
で
は
、授
産
施
設
の
中
で

も
最
も
生
産
性
の
高
い
利
用
者
が
流
出

し
て
、残
さ
れ
た
Ｂ
型
利
用
者
の
生
産
性

が
低
下
し
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
が
工

賃
ア
ッ
プ
の
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
一
般
就
労
が
難
し

い
人
々
の
多
く
が
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型

施
設
で
働
い
て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
い

つ
ま
で
も
「
訓
練
生
」
と
い
う
位
置
づ

け
で
は
妥
当
性
を
欠
く
。
そ
こ
で
働
く

人
達
が
誇
り
を
持
っ
て
生
活
で
き
る
た

め
、
最
低
で
も
月
三
～
五
万
円
の
賃
金

が
支
給
で
き
る
よ
う
な
経
営
改
革
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

障
害
者
の
一
般
就
労
を
支
援
す
る
た

め
障
害
者
雇
用
促
進
法
が
改
正
さ
れ
、従

来
、
常
用
雇
用
労
働
者
が
三
〇
一
人
以

上
の
大
企
業
に
お
い
て
は
、
法
定
雇
用

率
が
一・八
％
に
満
た
な
い
場
合
、
一
人

当
た
り
五
万
円
の
障
害
者
雇
用
納
付
金

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。一
方
法
定
雇

用
率
を
超
え
て
障
害
者
を
雇
用
す
る
事

業
主
な
ど
に
対
し
、一
人
当
た
り
二
万
七
千

円
の
障
害
者
雇
用
調
整
金
を
支
給
す
る

仕
組
み
で
あ
る
。
こ
の
動
き
が
漸
次
強

化
さ
れ
、常
用
雇
用
労
働
者
一
〇
一
人
以

上
の
事
業
主
に
も
義
務
づ
け
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
つ
つ
あ
る
。一
方
、従
業
員
規

模
が
五
六
人
以
上
の
中
小
企
業
が
障
害

者
を
雇
用
し
た
場
合
に
は
、
雇
用
奨
励

金
を
支
給
す
る
制
度
も
あ
る
。ま
た
、事

業
協
同
組
合
の
場
合
に
も
、厚
生
労
働

大
臣
の
認
定
を
受
け
れ
ば
、
事
業
協
同

組
合
等（
特
定
組
合
等
）と
そ
の
組
合
員

で
あ
る
中
小
企
業（
特
定
事
業
主
）で
実

雇
用
率
を
通
算
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

こ
う
し
た
、
ア
メ
と
ム
チ
の
政
策
に

よ
り
障
害
者
雇
用
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し

て
い
る
が
、「
障
害
者
が
働
き
や
す
い
職

場
環
境
の
充
実
に
つ
い
て
は
触
れ
ら
れ

て
い
な
い
。

　

冒
頭
に
述
べ
た
社
会
就
労
セ
ン
タ
ー

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
づ
く
り
に
む
け
て
、
多

く
の
就
労
支
援
施
設
を
回
り
、
障
害
の

あ
る
人
の
働
き
方
を
み
て
き
た
が
、
中

小
企
業
に
お
い
て
も
障
害
者
が
働
き
や

す
い
職
場
環
境
の
整
備
が
重
要
だ
と
痛

感
し
た
。
一
例
と
し
て
、
生
産
現
場
に

お
い
て
、
障
害
者
の
受
け
入
れ
体
制
は

次
図
の
と
お
り
で
あ
り
、
特
に
一
般
の

生
産
ラ
イ
ン
と
は
違
っ
て
、
多
能
工
的

働
き
を
求
め
る
の
で
な
く
、
一
人
の
作

業
者
が
行
う
仕
事
の
種
類
を
減
ら
す
と

い
っ
た
生
産
方
法
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

　

今
、
障
害
の
あ
る
人
の
礼
儀
正
し
く

一
心
に
作
業
に
打
ち
込
む
姿
を
思
い
浮

か
べ
る
と
き
、
障
害
の
あ
る
人
々
が
、

施
設
と
い
う
壁
の
中
で
、
一
生
を
過
ご

す
と
い
う
こ
と
は
、
あ
ま
り
に
も
寂
し

い
気
が
す
る
。
こ
れ
か
ら
は
、
受
け
入

れ
企
業
の
知
恵
と
経
験
に
よ
る
障
害
者

雇
用
の
仕
組
み
づ
く
り
に
期
待
す
る
も

の
で
あ
る
。

（
中
小
企
業
診
断
士　

大
塚
愼
二
）

一
般
企
業
へ
の
就
労
を
目
指
す

就
労
継
続
施
設
に
求
め
ら
れ
る
改
革

障害者の就労支援（施設）と各事業の関係

一般企業
（特例子会社等）

就労移行支援 就労継続支援
（Ａ型・雇用型）

就労継続支援
（B型・非雇用型）

自立訓練
（機能訓練）
（生活訓練）

低 高工費（賃金）の額

旧体系（施設） 新体系（施設）

雇
用
　

（
就
労
の
形
態
）
　
　

福
祉
　

（
日
常
生
活
訓
練
等
）
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