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我
が
国
は
、
急
速
に
少
子
高
齢
化
が

進
展
し
、
２
０
１
５
年
に
は
労
働
力
人

口
全
体
で
１
１
０
万
人
減
少
、
15
～
29

歳
が
約
２
２
０
万
人
減
少
す
る
一
方
60

歳
以
上
は
１
７
０
万
人
の
増
加
が
見
込

ま
れ
、
若
年
者
を
雇
用
す
る
こ
と
は
困

難
で
、
一
定
の
労
働
力
確
保
に
は
高
年

齢
者
雇
用
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

い
ま
や
、
65
歳
希
望
者
全
員
継
続
雇

用
は
当
た
り
前
、
70
歳
以
上
の
雇
用
促

進
の
時
代
に
突
入
し
つ
つ
あ
る
。

　

そ
の
背
景
と
し
て
は
健
康
寿
命
（
健

康
で
元
気
、
何
で
も
で
き
る
）
が
男
女

と
も
に
70
歳
を
越
え
て
い
る
（
男
性

71
・
４
歳
、
女
性
75
・
8
歳
（
２
０
０
２

年
））。
国
民
全
体
の
7
割
前
後
が
「
高

齢
者
」
と
は
「
70
歳
以
上
」
と
認
識
し

て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

活
力
あ
る
経
済
社
会
を
維
持
し
て
い

く
た
め
に
は
、
可
能
な
限
り
高
年
齢
者

が
現
役
と
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
、

生
涯
現
役
社
会
を
構
築
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
課
題
と
な
る
。

　

高
齢
者
の
意
識
を
見
て
も
、「
65
歳
を

超
え
て
も
働
き
た
い
、「
年
齢
に
こ
だ
わ

ら
ず
、
元
気
な
ら
い
つ
ま
で
も
働
く
方

が
良
い
」
す
る
人
が
多
く
働
く
意
欲
は

き
わ
め
て
高
い
。

　

そ
う
す
る
こ
と
が
労
働
力
減
少
を
抑

え
伝
統
技
能
伝
承
に
も
つ
な
が
る
。

　

働
い
て
い
る
高
齢
者
が
仕
事
を
し
て

い
る
理
由
と
し
て
「
経
済
上
の
理
由
」

が
最
も
多
い
が
、
次
い
で
「
生
き
が
い
、

社
会
参
加
」
や
「
健
康
上
の
理
由
」
を

挙
げ
る
人
が
多
く
高
年
齢
に
な
る
ほ
ど

増
加
す
る
傾
向
に
あ
る
。

　

高
年
齢
者
が
長
年
に
わ
た
っ
て
蓄
積

し
て
き
た
能
力
と
経
験
を
活
か
さ
ず
、

退
職
し
職
を
離
れ
る
こ
と
は
、
本
人
は

勿
論
、
社
会
的
に
も
大
き
な
損
失
に
な

る
。

　

働
く
意
志
･
意
欲
と
能
力
が
あ
る
う

ち
は
仕
事
を
続
け
る
の
が
当
た
り
前
で
、

〝
定
年
は
企
業
・
組
織
が
決
め
る
の
で
は

な
く
本
人
が
決
め
る
も
の
〟
で
あ
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。

　

一
定
の
年
齢
に
達
す
る
こ
と
が
定
年

で
は
な
く
自
分
自
身
仕
事
に
対
す
る
主

体
性
が
乏
し
く
な
り
、自
分
自
身
に
合
っ

た
や
り
た
い
仕
事
が
は
っ
き
り
せ
ず
、

周
囲
の
環
境
も
も
う
ボ
チ
ボ
チ
か
な
と

い
う
三
条
件
が
整
っ
た
と
き
を
定
年
と

生
涯
現
役
社
会
と
高
齢
者
雇
用

少
子
高
齢
化
と
労
働
力
人
口

年
齢
に
制
限
な
く
働
け
る
社
会

本
人
が
定
年
を
決
め
る

労働力人口の推移
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考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　

い
わ
ゆ
る
「
定
年
の
定
め
の
廃
止
」

の
し
く
み
で
あ
る
。

　

高
齢
期
に
お
い
て
も
、
加
齢
に
よ
っ

て
、
そ
の
能
力
が
一
律
に
衰
え
る
こ
と

は
な
く
、
む
し
ろ
、
専
門
性
の
蓄
積
、

長
年
の
経
験
に
よ
る
判
断
能
力
、
管
理

能
力
等
は
上
昇
す
る
と
も
言
わ
れ
て
い

る
。

　

特
に
現
在
の
高
年
齢
者
は
、
企
業
戦

士
と
し
て
敗
戦
後
の
焦
土
か
ら
、
世
界

ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
経
済
大
国
を
築
き
上

げ
た
経
験
を
有
し
、
環
境
適
応
力
も
優

れ
て
い
る
。

　

と
は
言
っ
て
も
、
高
齢
者
の
意
志
・

意
欲
・
能
力
に
は
大
き
な
個
人
差
が
あ

り
、
勤
務
形
態
の
面
で
も
、
短
時
間
勤

務
や
隔
日
勤
務
、
在
宅
勤
務
な
ど
多
様

な
選
択
肢
を
用
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

企
業
と
し
て
は
高
齢
者
の
働
く
意
欲

を
十
分
に
活
か
し
高
齢
者
を
企
業
に

と
っ
て
必
要
な
人
材
と
し
て
活
用
す
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
、
今
後
更
な
る
高
齢

化
、
人
口
の
減
少
が
見
込
ま
れ
る
中
、

企
業
の
持
続
的
な
発
展
ひ
い
て
は
、
国

内
経
済
社
会
の
活
力
維
持
に
つ
な
が
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　
　

 

　

各
個
人
に
つ
い
て
生
涯
現
役
を
可
能

に
し
て
い
く
た
め
に
は
、
生
涯
学
習
の

視
点
が
欠
か
せ
な
い
。
各
個
人
の
雇
用

の
安
定
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
、
更
に

学
習
し
、
転
職
し
て
も
不
利
に
な
ら
な

い
仕
組
み
や
、
職
業
キ
ャ
リ
ア
に
ロ
ス

が
な
く
、
円
滑
に
蓄
積
・
発
展
で
き
る

仕
組
み
を
企
業
内
外
に
わ
た
り
作
り
上

げ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

一
方
で
、
被
雇
用
者
側
も
今
ま
で
の

知
識
、
技
能
、
経
験
が
そ
の
ま
ま
で
通

用
す
る
と
は
限
ら
な
い
こ
と
を
認
識
す

べ
き
で
、
自
ら
保
有
能
力
の
棚
卸
を
お

こ
な
い
、
補
う
べ
き
は
補
い
、
社
会
に

通
用
す
る
状
態
を
維
持
す
べ
き
で
あ
る
。

　

人
は
何
歳
に
な
っ
て
も
、
強
制
的
な

定
年
等
の
引
退
で
、
社
会
か
ら
不
要
に

な
る
こ
と
を
望
ま
ず
、
社
会
と
か
か
わ

り
社
会
を
支
え
る
一
員
で
あ
り
た
い
と

願
っ
て
い
る
。

　

生
涯
現
役
社
会
を
実
現
し
て
い
く
た

め
に
は
、
各
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ

て
、
仕
事
面
で
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
支

援
し
て
い
く
の
み
な
ら
ず
、
生
活
と
調

和
の
と
れ
た
働
き
方
を
安
心
・
納
得
し

て
選
択
で
き
る
、
環
境
を
作
り
上
げ
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

地
域
社
会
に
お
い
て
も
蓄
積
し
て
き

た
能
力
と
経
験
を
活
か
し
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
等
を
通
し
て
、
自
ら
の
活
動
領

域
を
広
げ
、
幅
広
い
観
点
か
ら
物
事
を

捉
え
る
能
力
を
育
み
、
社
会
に
役
立
つ

こ
と
が
出
来
、
職
業
キ
ャ
リ
ア
の
形
成

に
資
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

　

高
年
齢
者
一
人
一
人
の
状
況
は
様
々

で
、
フ
ル
タ
イ
ム
就
労
を
望
む
人
も
あ

れ
ば
、
ワ
ー
ク
シ
ェ
リ
ン
グ
等
で
短
時

間
就
労
を
求
め
る
人
も
い
る
で
あ
ろ
う
。

　

ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
仕
事
と
生
活
の
バ

ラ
ン
ス
を
と
り
、
多
様
な
働
き
方
・
活

動
の
仕
方
を
選
択
す
る
こ
と
も
あ
り
う

る
。

　

そ
の
際
、
仕
事
以
外
の
時
間
を
い
か

に
確
保
す
る
か
が
重
要
で
あ
り
、
弾
力

的
な
労
働
時
間
制
度
の
導
入
等
が
、
各

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
共
通
し
て
求
め
ら

れ
る
。

　

さ
ら
に
、
高
齢
期
に
お
い
て
、
仕
事

以
外
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
等

の
地
域
社
会
に
お
け
る
活
動
の
ほ
か
、

趣
味
等
を
持
ち
自
ら
の
生
活
と
調
和
さ

せ
る
必
要
が
あ
る
。

　

企
業
と
し
て
も
、
65
歳
ま
で
の
雇
用

確
保
は
当
然
と
し
て
、
意
欲
と
能
力
が

あ
れ
ば
、
ま
ず
、
高
年
齢
者
が
「
70
歳

ま
で
働
け
る
企
業
」
の
実
現
に
向
か
い
、

最
終
的
に
は
「
年
齢
に
か
か
わ
り
な
く

働
く
こ
と
が
で
き
る
社
会
」
を
目
指
し

て
雇
用
環
境
を
整
え
る
努
力
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

高
齢
者
が
働
く
こ
と
で
健
康
な
生
活

を
送
り
、
支
え
ら
れ
る
側
か
ら
支
え
る

側
に
な
れ
ば
、
現
役
世
代
や
企
業
負
担

の
軽
減
が
期
待
で
き
る
。

（
中
小
企
業
診
断
士　

布
施
光
義
）
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生
涯
、
学
習
は
継
続
す
る

能
力
は
高
年
齢
期
で
も
伸
ば
せ
る

地
域
社
会
を
支
え
る
一
員

仕
事
と
生
活
の
調
和

企
業
の
役
割

継続雇用の状況
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