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組
合
Ｑ
＆
Ａ

　

組
合
の
政
治
的
中
立
の

　

解
釈
に
つ
い
て

る
趣
旨
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、
総
会

等
で
特
定
候
補
者
の
支
持
を
議
決
し
、

そ
の
者
へ
の
投
票
を
組
合
員
に
強
制
す

る
こ
と
等
を
禁
じ
て
い
る
も
の
と
解
さ

れ
る
の
で
、
組
合
の
健
全
な
発
展
を
図

る
た
め
の
例
え
ば
国
会
等
へ
の
建
議
、

陳
情
等
ま
で
も
禁
止
す
る
意
味
を
も
つ

も
の
で
は
な
い
。

Ｑ
２
＝
中
協
法
第
17
条
第
１
項
に
よ
れ

ば
、
組
合
員
は
、
そ
の
持
分
の
譲
渡
に

つ
い
て
組
合
の
承
諾
を
得
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
組
合

は
、
そ
の
承
諾
を
総
会
で
決
定
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
か
、
あ
る
い
は
理
事
会

で
よ
い
か
。

　

ま
た
、
同
条
第
２
項
に
お
い
て
は
、

持
分
の
譲
受
人
が
組
合
員
で
な
い
と
き

は
加
入
の
例
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
加
入
の
例

に
よ
る
と
は
、
ど
の
範
囲
を
意
味
す
る

の
か
。

［
Ａ
］ 

持
分
譲
渡
の
承
諾
は
、業
務
の
執

行
に
属
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、加
入

の
承
諾
の
場
合
と
同
様
（
事
業
協
同
組

合
定
款
参
考
例
第
９
条
第
２
項
）理
事
会

で
決
定
す
れ
ば
足
り
る
も
の
と
解
す
る
。

　
「
加
入
の
例
に
よ
る
」
と
は
、
加
入
の

場
合
に
準
じ
て
取
り
扱
う
と
い
う
こ
と

で
あ
る
か
ら
、
譲
受
人
は
組
合
員
た
る

資
格
を
有
す
る
者
で
あ
っ
て
、
か
つ
、

そ
の
持
分
を
譲
り
受
け
る
と
同
時
に
組

合
に
加
入
す
る
意
思
を
有
し
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、

組
合
の
側
に
お
い
て
は
、
そ
の
譲
渡
の

承
諾
に
当
た
っ
て
は
、
正
当
な
理
由
が

な
け
れ
ば
こ
れ
を
拒
否
し
、
又
は
承
諾

に
際
し
て
不
当
に
困
難
な
条
件
を
付
し

て
は
な
ら
な
い
。

Ｑ
３
＝
⑴
他
人
の
持
分
の
全
部
又
は
一

部
を
譲
り
受
け
て
組
合
に
加
入
し
よ
う

と
す
る
者
か
ら
も
加
入
金
を
取
る
定
め

を
し
て
も
よ
い
か
。

⑵
中
協
法
第
17
条
第
３
項
の
「
持
分
の

譲
受
人
は
、
そ
の
持
分
に
つ
い
て
、
譲

渡
人
の
権
利
義
務
を
承
継
す
る
」
と
あ

る
が
、
こ
の
場
合
の
権
利
義
務
の
承
継

と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
い

う
の
か
。
ま
た
設
問
１
と
の
解
釈
上
の

関
連
性
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

⑶
加
入
に
関
し
、
定
款
に
「
他
人
の
持

分
の
全
部
又
は
一
部
を
承
継
し
た
場
合

は
こ
の
限
り
で
な
い
」
と
規
定
し
た
と

き
、
こ
の
後
に
「
こ
の
場
合
の
全
部
又

は
一
部
と
は
５
口
以
上
を
い
う
」
と
但

し
書
き
し
て
も
よ
い
か
。

［
Ａ
］
⑴
加
入
金
は
持
分
調
整
金
と
し

て
の
性
格
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
の

で
、
持
分
譲
受
加
入
の
場
合
に
は
徴
収

で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
な
ぜ
な
ら

ば
、
持
分
譲
受
加
入
の
場
合
に
は
、
出

資
の
払
込
手
続
を
必
要
と
し
な
い
の

で
、
定
款
に
定
め
た
出
資
１
口
金
額
と

こ
れ
に
応
ず
る
持
分
額
と
の
調
整
を
行

う
必
要
が
生
じ
な
い
（
既
に
こ
の
点
を

考
慮
し
て
持
分
の
譲
渡
価
格
が
当
事
者

間
で
決
定
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。）
か
ら
で
あ
る
。

⑵
組
合
員
の
持
分
と
は
、
組
合
員
が
そ

の
資
格
に
基
づ
い
て
組
合
に
対
し
請
求

し
支
払
を
受
け
る
べ
き
財
産
上
の
金
額

と
こ
れ
を
含
め
た
組
合
員
と
し
て
有
す

る
権
利
義
務
を
包
括
的
に
指
す
、
組
合

員
た
る
地
位
と
も
い
う
べ
き
も
の
の
二

義
が
あ
る
と
解
さ
れ
、
本
条
、
第
15
条
、

第
16
条
、
第
61
条
に
い
う
持
分
は
後
者

を
意
味
し
、
第
20
条
、
第
22
条
は
前
者

を
意
味
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
法

律
上
の
持
分
が
、
い
ず
れ
の
意
義
に
用

い
ら
れ
て
い
る
か
は
、
個
別
的
に
判
定

す
べ
き
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
本
条
に
お
け

る
持
分
を
組
合
員
た
る
地
位
の
譲
渡
と

解
す
る
限
り
議
決
権
、選
挙
権
、出
資
義

務
、
定
款
服
従
義
務
等
、
組
合
員
と
し

て
当
然
有
す
る
権
利
義
務
も
承
継
さ
れ

る
と
と
も
に
持
分
払
戻
請
求
権
又
は
出

Ｑ
１
＝
中
協
法
第
５
条
第
３
項
に
お
い

て
規
定
す
る
「
組
合
は
、
特
定
の
政
党

の
た
め
に
利
用
し
て
は
な
ら
な
い
」
と

は
、
政
治
活
動
を
一
切
禁
止
し
て
い
る

も
の
と
解
釈
す
べ
き
か
否
か
。

［
Ａ
］ 

中
協
法
第
５
条
は
、
中
協
法
に

基
づ
い
て
設
立
さ
れ
る
組
合
が
備
え
て

い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
基
準
と
運
営
上

守
る
べ
き
原
則
を
規
定
し
た
も
の
で
あ

り
、
第
１
項
で
基
準
を
、
第
２
項
及
び

第
３
項
で
原
則
を
示
し
て
い
る
。

　

設
問
の
中
協
法
第
５
条
第
３
項
「
組

合
は
、
特
定
の
政
党
の
た
め
に
利
用
し

て
は
な
ら
な
い
」
の
規
定
は
、
通
称
政

治
的
中
立
の
原
則
と
称
さ
れ
る
も
の

で
、
中
小
企
業
者
等
が
共
同
し
て
事
業

を
行
う
組
織
で
あ
る
組
合
は
、
経
済
団

体
と
い
う
基
本
的
性
格
を
逸
脱
し
て
政

治
団
体
化
し
、
特
定
の
政
党
の
党
利
党

略
に
利
用
さ
れ
る
こ
と
は
、
組
合
の
本

来
の
目
的
か
ら
み
て
当
然
の
こ
と
と
し

て
禁
止
し
て
い
る
訳
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
本
規
定
は
、
組
合
の
外
部

勢
力
に
よ
り
、
あ
る
い
は
組
合
内
部
の

少
数
者
に
よ
っ
て
、
組
合
が
政
治
目
的

の
た
め
に
悪
用
さ
れ
る
こ
と
を
防
止
す

　

持
分
の
譲
渡
に
つ
い
て
（
１
）

　

持
分
の
譲
渡
に
つ
い
て
（
２
）
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　組合Ｑ＆Ａ
資
払
込
義
務
も
承
継
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

⑴
と
の
関
連
に
つ
い
て
、
持
分
の
譲

受
加
入
の
場
合
に
は
原
始
加
入
の
場
合

と
異
な
り
、
出
資
払
込
及
び
持
分
調
整

金
の
問
題
が
生
じ
な
い
の
は
、
本
条
の

持
分
を
前
述
の
と
お
り
解
す
れ
ば
、
持

分
の
譲
渡
は
組
合
員
の
入
替
を
意
味
す

る
場
合
も
あ
る
か
ら
、
そ
の
譲
受
に
伴

う
代
金
（
払
込
済
出
資
額
と
持
分
調
整

金
と
の
合
計
）
の
授
受
は
当
事
者
間
で

行
わ
れ
、
組
合
と
譲
受
人
と
の
間
に
は

関
係
を
生
じ
な
い
か
ら
で
あ
る
。

⑶
貴
組
合
の
定
款
に
お
い
て
、
貴
組
合

へ
の
出
資
口
数
を
最
低
５
口
以
上
と

し
、
ま
た
、
現
組
合
員
の
す
べ
て
が
５

口
以
上
の
出
資
を
有
し
て
お
り
、
か
つ

５
日
未
満
の
日
数
が
生
じ
た
場
合
の
処

置
が
明
確
で
あ
れ
ば
差
し
支
え
な
い
と

解
す
る
。
つ
ま
り
、
上
記
の
場
合
以
外

に
お
い
て
は
新
規
加
入
者
と
譲
受
加
入

者
と
の
均
衡
を
失
す
る
と
思
料
さ
れ
る

か
ら
で
あ
る
。

Ｑ
４
＝
理
事
は
参
事
を
兼
職
す
る
こ
と

が
で
き
る
か
。

［
Ａ
］ 

監
事
は
使
用
人
と
兼
ね
て
は
な

ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
（
中
協

法
第
37
条
）、
理
事
に
つ
い
て
は
別
段

の
定
め
が
な
い
の
で
兼
務
は
差
し
支
え

な
い
。
た
だ
し
、
実
際
問
題
と
し
て
は

理
事
が
参
事
を
兼
ね
る
必
要
性
は
乏
し

く
、
そ
の
理
事
を
代
表
理
事
と
す
る
か
、

専
務
理
事
又
は
常
務
理
事
と
す
れ
ば
足

り
る
と
考
え
る
。

Ｑ
５
＝
役
員
た
る
監
事
は
組
合
員
中
よ

り
選
任
す
べ
き
か
。
ま
た
、
組
合
員
外

か
ら
選
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
。

［
Ａ
］ 

事
業
協
同
組
合
の
役
員
た
る
「
監

事
」
の
資
格
は
，
組
合
員
た
る
と
以
外

の
者
た
る
を
問
わ
な
い
の
で
員
外
か
ら

選
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

Ｑ
６
＝
事
業
協
同
組
合
に
お
い
て
行
う

組
合
員
の
税
の
申
告
、
申
請
書
類
等
の

作
成
の
事
務
代
行
は
、
税
理
士
法
に
違

反
す
る
と
の
抗
議
を
受
け
た
が
、
果
た

し
て
税
理
士
法
違
反
か
。

［
Ａ
］ 

協
同
組
合
の
行
う
事
業
で
も
、
そ

の
事
業
に
関
し
他
の
法
律
の
定
め
が
あ

れ
ば
、
特
に
適
用
除
外
が
な
い
限
り
こ

れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
税
の

申
告
等
の
税
務
官
公
署
に
提
出
す
る
書

類
の
作
成
業
務
と
し
て
行
わ
れ
る
税
務

相
談
等
は
税
理
士
の
独
占
業
務
で
あ

り
、
税
理
士
以
外
の
者
が
こ
れ
を
行
う

こ
と
は
税
理
士
法
違
反
と
な
る
。

　

た
だ
し
、
組
合
員
多
数
の
た
め
に
行

う
税
務
講
習
会
、経
理
指
導
に
付
随
し
、

た
ま
た
ま
行
う
税
務
相
談
等
は
そ
の
対

象
に
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
日
常
の
記

帳
、
決
算
の
指
導
代
行
を
行
う
こ
と
も

差
し
支
え
な
い
。

Ｑ
７
＝
協
同
組
合
の
運
営
上
、
諸
規
約

諸
規
程
の
設
定
は
必
要
欠
く
べ
か
ら
ざ

る
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
を
作
成
す

る
に
当
た
っ
て
次
の
原
則
的
な
説
明
と

相
違
点
並
び
に
そ
の
使
用
さ
れ
る
場
合

の
事
例
を
お
知
ら
せ
願
い
た
い
。

⑴
規
則
と
は

⑵
規
約
と
は

⑶
規
程
と
は

⑷
規
定
と
は

［
Ａ
］ 

規
約
、
規
程
に
つ
い
て
は
必
ず
し

も
明
確
な
区
別
は
な
く
、
混
同
し
て
使

用
さ
れ
て
い
る
の
で
、
一
般
的
に
定
義

づ
け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
従
来

の
習
慣
並
び
に
字
義
に
よ
り
区
別
す
れ

ば
大
要
次
の
と
お
り
と
思
わ
れ
る
。

⑴
規
則
と
は
、
広
義
に
規
則
と
い
う
場

合
、
諸
々
の
事
項
を
規
定
し
た
例
え
ば

定
款
と
か
規
約
と
か
、
規
程
等
を
総
称

し
て
い
わ
ゆ
る
「
さ
だ
め
」
を
い
う
が
、

最
狭
義
に
規
則
と
い
う
場
合
は
国
の
立

法
機
関
と
し
て
の
国
会
以
外
の
機
関
が

制
定
す
る
成
文
法
＝
そ
れ
ら
は
名
称
を

規
則
と
い
う
だ
け
で
必
ず
し
も
法
的
性

格
を
等
し
く
す
る
も
の
で
は
な
い
＝
を

い
い
、
現
在
、
最
高
裁
判
所
や
衆
・
参

議
院
等
特
定
の
諸
機
関
が
規
則
制
定
権

を
認
め
ら
れ
て
い
る
。
な
お
各
大
臣
が

主
任
の
行
政
事
務
に
つ
い
て
発
す
る
命

令
が
規
則
と
い
う
形
で
あ
ら
わ
れ
て
い

る
こ
と
も
あ
る
。

⑵
規
約
と
は
、
例
え
ば
協
同
組
合
等
が

組
合
の
業
務
運
営
そ
の
他
一
定
の
事
項

に
関
し
、
組
合
と
組
合
員
間
を
規
律
す

る
自
治
法
規
で
あ
っ
て
定
款
と
同
様
、

総
会
に
お
い
て
決
め
ら
れ
る
べ
き
性
質

を
も
っ
た
も
の
で
、
選
挙
規
約
、
委
員

会
規
約
、
金
融
事
業
規
約
、
共
同
購
買

事
業
規
約
等
が
あ
る
。

⑶
規
程
と
は
、
例
え
ば
協
同
組
合
が
組

合
の
事
務
、
会
計
そ
の
他
に
関
し
て
定

め
る
内
部
的
な
規
律
で
あ
っ
て
、
主
と

し
て
事
務
遂
行
上
必
要
な
関
係
を
規
律

す
る
内
規
的
な
も
の
で
、
理
事
会
等
に

諮
り
決
定
し
得
る
性
質
を
も
つ
も
の

で
、
文
書
処
理
規
程
、
服
務
規
程
、
経

理
規
程
、
給
与
規
程
等
が
あ
る
。

⑷
規
定
と
は
法
律
、定
款
、規
則
、規
約
、

規
程
な
ど
の
条
文
に
定
め
ら
れ
て
い
る

個
々
の
内
容
を
い
い
、
普
通
は
条
文
の

内
容
を
指
す
も
の
と
考
え
て
よ
い
。

　

理
事
の
参
事
兼
職
に
つ
い
て

　

員
外
監
事
に
つ
い
て

　

組
合
が
行
う
税
務
相
談
等
と

　

税
理
士
法
と
の
関
係
に
つ
い
て

　
規
則
、
規
約
等
の
定
義
に
つ
い
て




