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小
規
模
事
業
者
の

　

判
断
に
つ
い
て

Ｑ
１
＝
今
般
、
設
立
途
上
の
事
業
協
同

組
合
の
設
立
同
意
者
の
中
に
、
中
協
法

第
７
条
に
規
定
す
る
小
規
模
事
業
者
の

範
囲
を
超
え
た
事
業
者
が
含
ま
れ
て
い

る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
処
し
た
ら
よ
い

か
。

［
Ａ
］
中
協
法
に
基
づ
く
事
業
協
同
組

合
の
組
合
員
と
な
る
こ
と
の
で
き
る
者

は
、小
規
模
の
事
業
者
で
あ
る
が
、そ
の

規
模
の
基
準
は
、中
協
法
第
７
条
に
規
定

さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
資
本
の
額
又
は

出
資
の
総
額
が
３
億
円
（
小
売
業
又
は

サ
ー
ビ
ス
業
を
主
た
る
事
業
と
す
る
事

業
者
に
つ
い
て
は
５
千
万
円
、
卸
売
業

を
主
た
る
事
業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い

て
は
１
億
円
）
を
超
え
な
い
法
人
た
る

事
業
者
、
又
は
常
時
使
用
す
る
従
業
員

の
数
が
３
百
人
（
小
売
業
を
主
た
る
事

業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
50
人
、

卸
売
業
又
は
サ
ー
ビ
ス
業
を
主
た
る
事

業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
百
人
）

を
超
え
な
い
事
業
者
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、こ
の
基
準
を
超
え
る

事
業
者
で
あ
っ
て
も
、
実
質
的
に
小
規

模
事
業
者
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
れ
ば
組

合
員
に
な
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
設
立
途
上
の
設
立
同
意
者

に
つ
い
て
は
、
そ
の
事
業
者
の
従
業
員

数
、
資
本
の
額
又
は
出
資
の
総
額
並
び

に
資
本
力
及
び
市
場
支
配
力
等
諸
般
の

実
情
を
勘
案
し
て
発
起
人
が
小
規
模
事

業
者
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、
い
っ
た

ん
組
合
員
た
る
地
位
を
与
え
、
組
合
設

立
後
に
公
正
取
引
委
員
会
に
届
け
出
る

こ
と
と
な
る
。
こ
の
場
合
に
公
正
取
引

委
員
会
か
ら
実
質
的
に
小
規
模
事
業
者

で
な
い
と
判
断
さ
れ
る
ま
で
は
、
そ
の

組
合
又
は
組
合
員
に
対
し
て
特
別
の
措

置
（
独
禁
法
の
適
用
除
外
の
否
認
、
当

該
組
合
員
の
排
除
＝
脱
退
措
置
）
が
と

ら
れ
る
こ
と
は
な
い
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

Ｑ
２
＝
事
業
協
同
組
合
が
建
設
工
事
等

を
共
同
受
注
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
建

設
業
法
第
22
条「
一
括
下
請
負
の
禁
止
」

の
規
定
が
適
用
さ
れ
て
い
る
が
、
同
条

第
３
項
の
但
し
書
き
の
規
定
に
よ
り
発

注
者
の
承
諾
を
得
た
場
合
に
限
り
共
同

受
注
が
同
条
本
文
の
適
用
の
除
外
と
な

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
同

条
の
主
旨
は
一
括
下
請
負
に
よ
り
工
事

施
工
の
責
任
が
不
明
確
と
な
る
こ
と
、

あ
る
い
は
商
業
ブ
ロ
ー
カ
ー
的
不
良
建

設
業
者
の
出
現
等
を
排
除
す
る
た
め
に

規
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
す

る
と
、
建
設
業
関
係
の
事
業
協
同
組
合

は
建
設
業
法
の
許
可
基
準
の
要
件
を
満

た
し
、
組
合
に
し
か
る
べ
き
有
資
格
者

が
設
置
さ
れ
て
い
る
と
し
て
建
設
業
の

許
可
を
受
け
て
お
り
、
組
合
の
管
理
、

監
督
の
も
と
で
工
事
施
工
す
る
場
合
、

責
任
の
所
在
は
明
ら
か
で
あ
る
。ま
た
、

協
同
組
合
の
特
殊
性
を
考
慮
す
れ
ば
ブ

ロ
ー
カ
ー
を
排
除
す
る
た
め
の
規
定
に

は
該
当
し
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

し
た
が
っ
て
、
事
業
協
同
組
合
の
共
同

受
注
は
、
建
設
業
法
第
22
条
「
一
括
下

請
負
の
禁
止
」
の
条
項
に
該
当
し
な
い

も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
こ
れ
に
関
し
て

ご
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。
ま
た
、

測
量
関
係
組
合
が
共
同
受
注
す
る
場
合

の
測
量
法
第
56
条
の
２
「
一
括
下
請
負

の
禁
止
」
条
項
に
関
し
て
も
建
設
業
法

と
同
様
に
解
釈
し
て
よ
ろ
し
い
か
併
せ

て
ご
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

［
Ａ
］�

Ⅰ　

建
設
工
事
に
つ
い
て

建
設
業
に
お
け
る
組
合
の
共
同
受
注
に

つ
い
て
は
、
建
設
省
計
画
局
建
設
業
課

（
当
時
）
と
協
議
し
た
と
こ
ろ
、
次
の

と
お
り
解
釈
さ
れ
る
。

１
．
建
設
業
法
第
22
条
で
一
括
下
請
負

を
い
か
な
る
方
法
を
も
っ
て
す
る
か
を

問
わ
ず
原
則
禁
止
し
て
い
る
趣
旨
は
、

①
発
注
者
の
保
護
、
②
中
間
搾
取
の
排

除
で
あ
る
。（
注
）
①
一
括
下
請
負
は

実
際
上
の
工
事
施
工
の
責
任
の
所
在
を

不
明
確
に
し
、
ひ
い
て
は
工
事
の
適
正

な
施
工
を
妨
げ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
②

中
間
搾
取
を
容
認
す
れ
ば
、
工
事
の
質

の
低
下
、
商
業
ブ
ロ
ー
カ
ー
的
不
良
建

設
業
者
の
輩
出
等
の
お
そ
れ
が
あ
る
。

２
．
組
合
の
場
合
、
通
常
中
間
搾
取
の

お
そ
れ
は
な
い
と
し
て
も
、
受
注
し
た

案
件
を
単
に
組
合
員
に
配
分
す
る
だ
け

で
は
、
発
注
者
側
と
し
て
具
体
的
に
ど

の
よ
う
な
者
が
工
事
を
行
い
、
技
術
的

な
管
理
を
行
う
の
か
不
明
で
あ
る
た

め
、
上
記
１
①
の
観
点
か
ら
一
括
下
請

負
に
該
当
す
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

３
．
し
か
し
な
が
ら
、
組
合
は
も
と
も

と
建
設
業
法
に
基
づ
き
、
し
か
る
べ
き

資
格
を
有
す
る
技
術
者
が
い
る
こ
と
等

に
つ
い
て
審
査
の
う
え
、
建
設
業
の
許

可
を
受
け
て
い
る
は
ず
で
あ
り
、
組
合

と
し
て
受
注
し
た
案
件
に
つ
い
て
組
合

と
し
て
責
任
あ
る
管
理
、
監
督
の
も
と

に
施
行
す
る
場
合
に
は
一
括
下
請
負
に

は
該
当
し
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

４
．
し
た
が
っ
て
、
組
合
と
し
て
は
、

⑴
組
合
と
し
て
責
任
あ
る
管
理
、
監
督

の
も
と
に
施
行
す
る
か
（
こ
の
場
合
に

は
、
一
括
下
請
負
に
は
該
当
し
な
い
と

考
え
ら
れ
る
。）

⑵
し
か
ら
ざ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
一

　

共
同
受
注
と
一
括
下
請
負
の

　

禁
止
に
つ
い
て
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括
下
請
負
に
該
当
す
る
た
め
、
書
面
に

よ
り
発
注
者
の
承
諾
を
得
て
施
行
す
る

か
（
建
設
業
法
第
22
条
第
３
項
参
照
）

い
ず
れ
か
に
よ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

Ⅱ　

測
量
業
に
つ
い
て

　

測
量
業
に
お
け
る
組
合
の
共
同
受
注

に
つ
い
て
も
、同
省
測
量
業
課
（
当
時
）

と
協
議
し
た
結
果
、
測
量
法
に
基
づ
き

登
録
を
受
け
た
組
合
が
責
任
あ
る
管

理
、
監
督
の
も
と
に
施
工
す
る
共
同
受

注
に
つ
い
て
は
、
建
設
業
の
解
釈
と
同

様
に
「
一
括
下
請
負
」
に
は
該
当
し
な

い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

Ⅲ　

以
上
の
と
お
り
、
い
ず
れ
の
場
合

に
せ
よ
発
注
者
と
し
て
は
、
当
該
組
合

の
具
体
的
内
容
、
信
頼
性
等
に
つ
い
て

不
明
な
場
合
、「
一
括
下
請
負
禁
止
」

を
も
ち
出
し
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
、上
記
Ⅰ
の
４
を
踏
ま
え
つ
つ
、各
組

合
に
お
い
て
発
注
者
と
協
議
さ
れ
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

Ｑ
３
＝
組
合
の
借
入
金
、
買
掛
金
等
の

対
外
債
務
に
対
す
る
組
合
員
の
負
う
べ

き
責
任
の
限
度
に
つ
い
て
は
中
協
法
第

10
条
の
出
資
金
を
限
度
と
す
る
有
限
責

任
は
絶
対
的
な
も
の
で
あ
る
か
。

　

例
え
ば
、
総
会
に
お
い
て
、
各
自
の

出
資
金
以
上
の
金
額
を
負
担
す
べ
き
こ

と
を
議
決
し
た
場
合
、
あ
る
い
は
、
組

合
員
の
あ
る
特
定
の
者
を
指
名
し
て
負

担
せ
し
め
る
こ
と
を
議
決
し
た
場
合

等
、
こ
の
議
決
は
有
効
で
あ
る
か
。

２　

右
に
関
し
て
貸
付
金
、
売
掛
金
等

の
未
回
収
の
た
め
、
借
入
金
等
の
返
済

不
能
を
生
じ
た
場
合
、
責
任
は
誰
が
負

い
債
権
の
追
及
は
ど
こ
ま
で
及
ぶ
か
。

３　

赤
字
累
積
に
よ
る
清
算
の
場
合
は

ど
う
か
。

［
Ａ
］�

組
合
が
そ
の
事
業
の
遂
行
上
、

第
三
者
と
取
引
を
し
、
借
入
金
、
買
掛

金
等
の
債
務
を
負
い
、か
つ
、そ
の
弁
済

が
不
能
と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
組

合
員
が
負
う
べ
き
責
任
は
、
そ
の
出
資

額
を
限
度
と
し
、
総
会
そ
の
他
の
議
決

を
も
っ
て
し
て
も
、
こ
れ
を
超
え
る
責

任
を
負
わ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の

と
解
す
る
（
中
協
法
第
10
条
第
５
項
）。

　

な
お
、
組
合
が
借
り
入
れ
た
資
金
を

組
合
員
に
貸
し
付
け
た
場
合
、
組
合
が

共
同
購
買
を
し
た
物
品
を
組
合
員
に
販

売
し
た
場
合
等
に
お
い
て
生
じ
た
組
合

と
組
合
員
間
の
債
権
債
務
関
係
に
つ
い

て
は
、出
資
と
は
関
係
な
く
、組
合
に
対

し
て
債
務
を
負
っ
て
い
る
組
合
員
は
、

弁
済
の
責
に
任
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ま
た
、
組
合
の
第
三
者
に
対
す
る

債
務
に
つ
い
て
全
部
又
は
一
部
の
組
合

員
が
組
合
の
た
め
に
連
帯
し
て
保
証
を

し
て
い
る
場
合（
い
わ
ゆ
る
連
帯
保
証
）

に
、そ
の
保
証
を
し
た
組
合
員
は
、個
人

的
に
無
限
の
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
る
。

２　

し
た
が
っ
て
、
設
問
の
ご
と
く
、

組
合
員
に
対
し
て
出
資
額
以
上
の
責
任

を
負
わ
せ
る
こ
と
、
組
合
の
債
務
に
つ

き
、
特
定
の
組
合
員
を
指
名
し
て
弁
済

の
責
に
任
じ
さ
せ
る
こ
と
等
を
総
会
に

お
い
て
議
決
し
、
議
決
な
る
故
を
も
っ

て
負
担
さ
せ
る
こ
と
は
、
法
令
違
反
で

あ
る
か
ら
無
効
で
あ
る
。

３　

組
合
財
産
を
も
っ
て
債
務
を
完
済

す
る
に
足
り
な
い
場
合
に
お
い
て
、
解

散
を
し
、
又
は
破
産
の
宣
告
を
受
け
た

と
き
も
、
組
合
員
の
責
任
は
、
上
述
の

組
合
と
同
様
で
あ
る
。

　

な
お
、
本
問
の
如
き
事
例
も
、
総
会

の
議
決
で
あ
る
旨
を
も
っ
て
組
合
員
に

限
度
額
以
上
の
出
捐
を
強
制
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
が
、
自
主
的
意
思
に
よ
っ

て
負
担
し
よ
う
と
す
る
こ
と
を
阻
止
す

る
も
の
で
は
な
い
。

　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

Ｑ
４
＝
某
信
用
組
合
に
お
い
て
は
、
職

員
設
置
規
定
を
定
款
よ
り
削
減
し
、
す

べ
て
「
規
程
」
に
よ
り
た
い
考
え
で
あ

る
が
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
回
答
頂
き

た
い
。

⑴
定
款
の
職
員
設
置
条
文
は
、
職
員
の

身
分
保
全
の
た
め
に
も
、
残
し
た
方
が

良
い
の
で
は
な
い
か
。

⑵
「
規
程
」
は
、
組
合
内
部
業
務
執
行

事
項
で
理
事
会
に
よ
り
決
定
さ
れ
、
人

事
に
つ
い
て
は
総
代
会
の
意
思
反
映
が

全
く
な
く
な
る
の
で
、人
事
規
程
を「
規

約
」
と
し
て
総
代
会
承
認
事
項
と
す
る

の
が
指
導
上
適
当
で
な
い
か
。

［
Ａ
］
⑴
職
員
の
設
置
規
定
は
、
定
款

の
任
意
事
項
で
記
載
す
る
か
否
か
は
、

組
合
の
自
由
で
あ
る
が
、
職
員
を
設
置

す
る
組
合
に
お
い
て
は
、
職
員
と
い
う

機
構
を
置
く
こ
と
で
あ
り
、
定
款
に
職

員
を
お
く
と
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

⑵
「
人
事
権
の
伴
わ
な
い
経
営
の
執
行

は
あ
り
得
な
い
こ
と
で
あ
り
規
約
と
し

て
総
代
会
の
承
認
を
必
要
と
さ
せ
る
こ

と
は
、
こ
の
よ
う
な
理
事
会
の
業
務
執

行
に
関
す
る
権
限
を
大
幅
に
減
少
さ
せ

る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
の
で
好
ま

し
い
こ
と
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、

仮
に
総
代
会
に
お
い
て
定
め
る
と
し
て

も
、
事
務
組
織
な
ど
の
基
本
原
則
に
止

め
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

　

な
お
、
労
働
基
準
法
に
お
い
て
も
使

用
者
の
概
念
は
業
務
執
行
者
で
あ
る
代

表
理
事
を
指
し
て
お
り
、
労
務
契
約
に

つ
い
て
の
権
限
は
総
代
会
に
あ
る
よ
り

も
理
事
会
に
お
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　

組
合
の
債
務
に
対
す
る

　

組
合
員
の
責
任
に
つ
い
て

　

職
員
に
関
す
る

　

規
約
等
に
つ
い
て




