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第
１
６
５
回
臨
時
国
会
は
、
平
成
18

年
９
月
26
日
に
召
集
さ
れ
、
12
月
19
日

に
閉
会
し
た
。

　

同
国
会
で
は
、
68
件
の
法
律
案
が
提

出
さ
れ
25
件
が
成
立
し
た
。
そ
の
主
な

も
の
は
次
の
と
お
り
。（　
）内
は
公
布
日
。

▼
消
費
生
活
用
製
品
安
全
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
（
12
・
６
）
＝
消
費
生

活
用
製
品
の
使
用
に
伴
う
一
般
消
費
者

の
生
命
又
は
身
体
に
対
す
る
危
害
の
発

生
及
び
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、
一
般

消
費
者
が
生
活
に
使
う
製
品
全
般
を
対

象
と
し
て
、
①
製
造
・
輸
入
事
業
者
に

対
す
る
重
大
製
品
事
故
に
つ
い
て
の
主

務
大
臣
へ
の
報
告
義
務
、
②
主
務
大
臣

に
よ
る
製
品
の
名
称
や
事
故
の
内
容
等

の
公
表
、
③
製
造
・
輸
入
・
小
売
販
売

事
業
者
の
製
品
事
故
に
関
す
る
情
報
収

集
及
び
消
費
者
に
対
す
る
適
切
な
情
報

⑴
経
営
者
・
従
業
員
の
た
め
の
総
合
保

障
プ
ラ
ン

⑵
オ
ー
ナ
ー
ズ
プ
ラ
ン

⑶
特
定
退
職
金
共
済

　

加
入
で
き
る
者
は
①
法
人
の
役
員

（
特
定
退
職
金
共
済
を
除
く
。）、
②
事

業
主
（
特
定
退
職
金
共
済
を
除
く
。）、

③
従
業
員
で
す
。

　

税
法
上
の
特
典
と
し
て
は
①
法
人
負

担
保
険
料
は
全
額
損
金
（
必
要
経
費
）

算
入
。
た
だ
し
オ
ー
ナ
ー
ズ
プ
ラ
ン
の

場
合
は
保
険
契
約
の
形
態
に
よ
り
、
全

額
損
金
に
算
入
で
き
な
い
場
合
も
あ
り

ま
す
。

　

共
済
制
度
の
詳
細
に
つ
い
て
は
次
の
提

携
保
険
会
社
に
お
問
い
合
わ
せ
下
さ
い
。

三
井
住
友
海
上
火
災
保
険
㈱

千
葉
支
店
千
葉
中
央
支
社
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三
井
生
命
保
険
㈱

千
葉
ブ
ロ
ッ
ク
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・
２
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・
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中
央
会
の
主
な
行
事
予
定

 

★
理
事
会
（
予
算
）

   

３
月
22
日  

15
時
ポ
ー
ト
プ
ラ
ザ

 
★
理
事
会
（
決
算
）

   
５
月
９
日  

15
時
オ
ー
ク
ラ
千
葉

 

★
通
常
総
会

   

５
月
25
日  
14
時
30
分
ポ
ー
ト
プ
ラ
ザ

提
供
な
ど
の
関
連
事
業
者
の
責
務
等
、

④
主
務
大
臣
の
命
ず
る
「
体
制
整
備
命

令
」
違
反
者
へ
の
罰
則
、
な
ど
に
つ
い

て
講
じ
た
も
の
。▼
信
託
法
（
12
・
15
）

▼
信
託
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の

整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
12
・
15
）

＝
信
託
法
の
施
行
に
伴
い
、旧
信
託
法
、

信
託
業
法
そ
の
他
の
関
係
法
律
（
中
小

企
業
等
協
同
組
合
法
等
）
の
規
定
の
整

備
等
を
し
た
も
の
。
▼
入
札
談
合
等
関

与
行
為
の
排
除
及
び
防
止
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
12
・

15
）＝
官
製
談
合
の
防
止
の
徹
底
を

図
る
た
め
、公
正
取
引
委
員
会
に
よ
る

改
善
措
置
要
求
等
の
対
象
と
な
る
特

定
法
人
の
範
囲
の
拡
大
、入
札
談
合
等

関
与
行
為
の
類
型
の
追
加
及
び
入
札
談

合
等
関
与
行
為
を
行
っ
た
職
員
に
対
す

る
損
害
賠
償
の
請
求
等
に
係
る
調
査
結

果
の
公
表
の
義
務
付
け
を
行
う
と
と
も

に
、
国
等
の
職
員
に
よ
る
入
札
等
の
公

正
を
害
す
べ
き
行
為
に
つ
い
て
罰
則
を

設
け
た
も
の
。
▼
地
方
分
権
改
革
推
進

法
（
12
・
15
）
▼
貸
金
業
の
規
制
等
に

関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
12
・
20
）
▼
道
州
制
特
別
区
域
に

お
け
る
広
域
行
政
の
推
進
に
関
す
る
法

律
（
12
・
20
）
▼
観
光
立
国
推
進
基
本

法
（
12
・
20
）
＝
21
世
紀
の
我
が
国
経

済
社
会
の
発
展
の
た
め
に
観
光
立
国
を

実
現
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要
で
あ
る

こ
と
に
鑑
み
、
観
光
立
国
の
実
現
に
関

す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推

進
す
る
た
め
、
観
光
立
国
の
実
現
に
関

す
る
施
策
に
関
し
、基
本
理
念
を
定
め
、

並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務

等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
観
光

立
国
の
実
現
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と

な
る
事
項
を
定
め
た
も
の
。

▼
教
育
基
本
法
（
12
・
22
）
▼
著
作

権
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
12
・

22
）

 

三
井
住
友
海
上
火
災
と
の
提
携
保
険

⑴
団
体
自
動
車
保
険

　

会
員
事
業
所
の
業
務
用
自
動
車
は
も

と
よ
り
、
役
員
・
従
業
員
の
マ
イ
カ
ー

も
、
約
５
％
の
割
安
で
便
利
な
団
体
扱

い
で
加
入
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
①
保
険

料
は
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
設
定
が
で
き

ま
す
。
②
保
険
料
は
口
座
引
き
落
と
し

で
す
。
③
会
員
事
業
所
だ
け
で
な
く
従

業
員
も
加
入
可
能
で
す
。

⑵
団
体
傷
害
保
険

　

会
員
事
業
所
の
従
業
員
が
業
務
又
は

通
勤
途
上
の
災
害
を
被
っ
た
場
合
「
普

通
傷
害
保
険
」
に
最
大
46
％
割
引
の
有

利
な
団
体
契
約
で
加
入
で
き
ま
す
。

（
24
時
間
補
償
タ
イ
プ
も
あ
り
ま
す
。）

ま
た
、
政
府
労
災
保
険
の
認
定
を
待
た

ず
保
険
金
を
支
払
い
ま
す
。

　

小
湊
鉄
道
が
上
総
中
野
駅
ま
で
開
通

し
た
の
が
昭
和
３
年
。
一
方
、
国
鉄
木

原
線（
現
在
の
い
す
み
鉄
道
）が
こ
こ
ま

で
延
伸
し
た
の
が
昭
和
９
年
の
こ
と
。

両
線
と
も
当
初
は
房
総
半
島
の
横
断
を

目
指
し
て
い
た
が
、
い
ず
れ
も
資
金
難

で
実
現
せ
ず
、
奇
し
く
も
こ
の
駅
で
出

合
う
こ
と
に
な
っ
た
。
い
わ
ば
内
房
と

外
房
の
接
点
と
な
る
駅
で
あ
る
が
、
昭

和
63
年
か
ら
は
無
人
駅
で
あ
る
。

　

線
路
は
養
老
渓
谷
駅
方
で
つ
な
が
っ

て
お
り
、こ
れ
を
利
用
す
れ
ば
相
互
乗
り

入
れ
も
可
能
だ
が
実
現
し
て
い
な
い
。

右
が
小
湊
鉄
道
、
左
が
い
す
み
鉄
道
。

　　

from the editor

　

暖
冬
が
続
い
て
い
た
と
思
っ
た
ら
、

も
う
３
月
。
多
く
の
組
合
で
は
年
度
末

で
、
こ
れ
か
ら
通
常
総
会
を
控
え
て
忙

し
い
時
期
を
迎
え
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

本
文
に
も
あ
る
と
お
り
、
改
正
組
合

法
に
よ
り
４
月
１
日
以
降
に
招
集
さ
れ

る
通
常
総
会
の
開
催
通
知
に
は
、
監
査

報
告
と
理
事
会
の
承
認
を
受
け
た
決
算

関
係
書
類
等
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
く
な
り
ま
し
た
。
ご
留
意
下
さ
い
。

E-mail:
funatogawa@chuokai-chiba.or.jp
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