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昨
年
12
月
24
日
、
政
府
は
平
成
28
年

度
予
算
案
を
閣
議
決
定
し
た
（
平
成
28

年
１
月
22
日
国
会
提
出
）。
そ
の
ポ
イ

ン
ト
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

▽
経
済
再
生
と
財
政
健
全
化
の
両
立
す

る
予
算

○
一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
に
向
け

て
、「
希
望
出
生
率
1.8
％
」、「
介
護
離

職
ゼ
ロ
」
に
直
結
す
る
、
子
育
て
支
援

や
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
充
実
を
図
る
ほ

か
、教
育
費
の
負
担
軽
減
等
を
進
め
る
。

ま
た
、地
方
創
生
の
本
格
展
開
を
図
る
。

○
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立

に
向
け
て
、
社
会
保
障
関
係
費
の
伸
び

を
「
経
済
・
財
政
再
生
計
画
」
の
「
目

安
」
に
沿
っ
て
抑
制
。
診
療
報
酬
の
適

正
化
、
改
革
工
程
表
の
策
定
な
ど
の
改

革
を
推
進
。

○
事
前
防
災
・
減
災
対
策
の
充
実
や
老

朽
化
対
策
な
ど
国
土
強
靭
化
を
推
進
。

ま
た
、「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
に
向

け
た
施
策
を
推
進
。

○
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
議
長
国
と
し

て
、
充
実
し
た
外
交
予
算
に
よ
り
「
地

球
儀
を
俯
瞰
す
る
外
交
」
を
推
進
。
ま

た
防
衛
予
算
を
充
実
し
、
防
衛
力
を
着

実
に
整
備
。

因
に
も
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
未
成
年
者
の
飲
酒
は
身
体
や

精
神
の
発
達
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
、
妊

娠
中
の
女
性
の
飲
酒
は
、
胎
児
に
悪
影

響
を
与
え
る
の
で
避
け
ま
し
ょ
う
。

○
節
度
あ
る
適
度
な
飲
酒
を

　

ア
ル
コ
ー
ル
の
代
謝
能
力
に
は
個
人

差
が
あ
り
、
お
酒
に
弱
い
人
や
女
性
は

お
酒
の
強
い
人
に
比
べ
、
少
な
い
量
で

酔
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
強
い
人
で
も
体

格
の
差
や
年
齢
の
差
、
飲
む
時
の
体
調

の
違
い
な
ど
に
よ
っ
て
酔
い
具
合
が
異

な
り
ま
す
。

　

自
分
の
適
量
を
知
っ
て「
ほ
ろ
酔
い
」

程
度
の
飲
酒
で
、
お
酒
を
楽
し
み
ま

し
ょ
う
。

○
体
に
優
し
く
飲
む

　

お
酒
の
つ
ま
み
は
、
良
質
の
た
ん
ぱ

く
質
を
含
む
魚
や
肉
、
卵
、
豆
腐
な
ど

と
、
ミ
ネ
ラ
ル
や
食
物
繊
維
を
多
く
含

む
野
菜
、
海
藻
、
き
の
こ
、
コ
ン
ニ
ャ

ク
、
い
も
な
ど
を
取
り
合
わ
せ
て
、
食

べ
な
が
ら
飲
む
と
胃
腸
や
肝
臓
へ
の
負

担
が
少
な
く
悪
酔
い
の
防
止
に
も
な
り

ま
す
。

○
週
２
日
は
休
肝
日
を

　

お
酒
は
肝
臓
で
分
解
さ
れ
ま
す
が
、

お
酒
を
飲
ん
だ
後
、
寝
て
い
る
間
も
肝

臓
は
、
働
き
続
け
ま
す
。
こ
の
肝
臓
を

休
め
た
り
、
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
を
防

○
教
育
の
質
向
上
に
向
け
た
取
組
み
や

科
学
技
術
の
基
盤
強
化
を
推
進
。

○
復
興
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
課
題
に
対

応
し
、
復
興
を
加
速
化
。

▽
財
政
健
全
化

○
一
般
歳
出
の
伸
び
を
「
経
済
・
財
政

再
生
計
画
」
の
「
目
安
」
に
沿
っ
て
抑

制
。

○
国
債
発
行
額
（
３
４
．
４
兆
円
）
は

前
年
度
か
ら
▲
2.4
兆
円
の
減
額
。
公
債

依
存
度
は
３
５
．
６
％
と
リ
ー
マ
ン
・

シ
ョ
ッ
ク
以
前
（
平
成
20
年
度
当
初
予

算
依
頼
）
の
水
準
ま
で
回
復
。

◎�

詳
し
く
は
、
財
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

○
百
薬
の
長
も
飲
み
過
ぎ
は
毒

　

年
末
・
年
始
は
お
酒
を
飲
む
機
会
が

多
く
な
り
ま
す
。お
酒
は
、適
量
を
守
っ

て
飲
め
ば
、
食
欲
を
増
進
さ
せ
る
、
血

液
の
循
環
を
良
く
し
、
疲
労
の
回
復
に

役
立
つ
、ス
ト
レ
ス
の
解
消
に
役
立
つ
、

対
人
関
係
を
良
好
に
す
る
上
で
役
立

つ
、
な
ど
の
効
果
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
お
酒
は
一
度
に
多
く
飲
む

と
急
性
ア
ル
コ
ー
ル
中
毒
に
な
る
ほ

か
、
長
期
に
わ
た
っ
て
飲
み
過
ぎ
る
と

肝
臓
疾
患
や
心
臓
疾
患
、
糖
尿
病
、
高

血
圧
、
胃
潰
瘍
、
精
神
疾
患
な
ど
の
原

ぐ
た
め
に
も
週
２
日
は
休
肝
日
を
設
け

ま
し
ょ
う
。

　
（
公
益
社
団
法
人
千
葉
県
栄
養
士
会

　
　
　

会
長　

長
谷
川 

克
己
）

　

国
内
外
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
サ
ー

ビ
ス
や
も
の
づ
く
り
の
新
事
業
を
創
出

す
る
た
め
、革
新
的
な
サ
ー
ビ
ス
開
発
・

試
作
品
開
発
・
生
産
プ
ロ
セ
ス
の
改
善

を
行
う
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
の

設
備
投
資
等
を
支
援
し
ま
す
。
公
募
開

始
は
２
月
初
旬
が
予
定
で
す
。（
補
正

予
算
通
過
後
変
更
の
可
能
性
有
）

◎�

詳
し
く
は
、
中
小
企
業
庁
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
ま
た
は
本
会
工
業
連
駅
支
援

部
（
０
４
３
─

３
０
６
─

２
４
２
７
）

ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

平
成
28
年
度
予
算
案
が
閣
議
決

定
さ
れ
ま
し
た

お
酒
の
上
手
な
飲
み
方

平
成
27
年
度
補
正
予
算
も
の
づ

く
り
・
商
業
・
サ
ー
ビ
ス
新
展
開

支
援
補
助
金
に
つ
い
て
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