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背
景
と
目
的

　

厚
生
労
働
省
の
統
計
に
よ
る
と
、
平
成
26

年
度
の
１
年
間
に
約
100
万
件
も
の
労
働
相
談

が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

人
事
労
務
ト
ラ
ブ
ル
の
代
表
例
と
し
て
は

解
雇
や
残
業
代
不
払
い
、
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ

ラ
と
い
っ
た
も
の
が
上
げ
ら
れ
ま
す
が
、
近
年

で
は
、
名
ば
か
り
管
理
職
の
問
題
、
い
じ
め
・

嫌
が
ら
せ
な
ど
の
労
働
相
談
が
増
加
し
、
紛

争
内
容
は
一
層
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
労
務
ト
ラ
ブ
ル
を
い
か
に
回
避
す

る
か
と
い
う
解
決
策
は
、
様
々
あ
り
ま
す
が
、

ま
ず
は
何
と
い
っ
て
も
、「
採
用
を
キ
チ
ン
と

す
る
」
で
す
。

　

こ
の
当
た
り
前
の
こ
と
が
な
か
な
か
実
施

で
き
て
い
な
い
現
状
を
目
の
当
た
り
に
す
る
こ

と
が
多
く
、
残
念
な
が
ら
こ
れ
が
原
因
で
労

務
ト
ラ
ブ
ル
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
は
後
を
絶

ち
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
今
回
は
い
か
に
採
用
を

キ
チ
ン
と
す
る
か
に
つ
い
て
、
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。

　

そ
こ
で
今
般
、
当
組
合
に
お
い
て
「
経
営

者
が
知
る
べ
き
労
務
問
題
に
つ
い
て
」
の
お
話

を
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。
そ
の
際
の
内
容
を

紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

▼
従
業
員
採
用
面
接
は
〝
お
見
合
い
〟
と
考

え
よ
う
▲

　

採
用
、
い
か
に
い
い
人
（
定
着
し
て
く
れ
る

人
）
を
選
ぶ
か
が
テ
ー
マ
で
す
。
ほ
と
ん
ど
の

中
小
企
業
は
、
採
用
を
面
接
の
み
で
決
め
ま

す
。
だ
か
ら
、
面
接
は
非
常
に
大
事
で
あ
り
、

用
意
周
到
に
事
を
進
め
な
い
と
失
敗
し
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、（
１
）
事
前
に
求
職
者
の
情

報
を
つ
か
み
（
２
）
面
接
当
日
は
面
接
に
集

中
し
（
３
）
事
後
の
フ
ォ
ロ
ー
を
キ
ッ
チ
リ
、

こ
れ
が
成
功
の
秘
訣
に
な
り
ま
す
。

　

今
は
あ
ま
り
聞
き
ま
せ
ん
が
、
昔
の
結
婚

は
お
見
合
い
合
い
が
普
通
で
し
た
。
面
倒
見

の
い
い
オ
バ
チ
ャ
ン
が
、
経
歴
書
や
写
真
を
、

頼
み
も
し
な
い
の
に
持
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
段

階
で
相
手
方
の
大
体
の
情
報
を
つ
か
む
こ
と

が
で
き
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
な
り
の
場
所

で
出
会
い
、
意
気
投
合
と
も
な
れ
ば
、
仲
人

は
紹
介
者
夫
妻
が
引
き
受
け
、
め
で
た
し
め

で
た
し
。
採
用
面
接
も
、
こ
の
お
見
合
い
の
流

れ
で
や
ら
れ
た
ら
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
私
が
、

お
勧
め
す
る
ポ
イ
ン
ト
は
３
つ
あ
り
ま
す
。

【
ポ
イ
ン
ト
１　

事
前
に
求
職
者
情
報
を
つ

か
む
】

１
．
事
前
に
履
歴
書
を
送
っ
て
も
ら
う

　

届
い
た
履
歴
書
を
穴
が
開
く
ほ
ど
眺
め
る
。

文
字
が
丁
寧
か
、誤
字
・脱
字
は
な
い
か
、空
欄

が
多
く
な
い
か
、
学
歴
は
、
職
歴
は
、
資
格
は
、

志
望
動
機
は
、
過
去
の
職
務
経
験
が
わ
が
社

に
ど
れ
く
ら
い
役
に
立
つ
も
の
な
の
か
…

　

こ
れ
だ
け
の
チ
ェ
ッ
ク
を
面
接
時
に
同
時
に

や
る
の
は
至
難
の
技
で
す
。
だ
か
ら
、
事
前

に
取
り
寄
せ
て
お
く
こ
と
が
大
事
に
な
り
ま

す
。

２
．
事
前
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
る

　

こ
れ
は
特
に
パ
ー
ト
の
場
合
に
有
効
で
す
。

履
歴
書
が
送
ら
れ
て
き
た
ら
面
接
日
時
を
通

知
し
ま
す
が
、
そ
の
時
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
同

封
し
、
家
族
と
話
し
合
い
の
上
記
入
し
て
、

面
接
日
当
日
に
ご
持
参
い
た
だ
き
ま
し
ょ
う
。

こ
の
段
階
で
断
っ
て
く
る
求
職
者
も
い
ま
す

が
、
そ
れ
は
そ
れ
で
構
い
ま
せ
ん
。

【
ポ
イ
ン
ト
２　

面
接
当
日
は
面
接
に
集
中

す
る
】

　

基
本
的
に
は
社
長
が
一
番
ゆ
っ
く
り
で
き
る

日
時
が
い
い
で
す
。月
曜
日
の
10
時
と
か
だ
と
、

面
接
ど
こ
ろ
で
は
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
れ
こ
そ
、
土
曜
日
で
も
い
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
１
時
間
お
き
ぐ
ら

い
に
時
間
を
設
定
し
、
１
日
で
全
員
終
わ
ら

せ
る
。
履
歴
書
、
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
、
求
職

者
本
人
を
じ
っ
く
り
見
な
が
ら
、
聞
い
た
り
、

話
を
さ
せ
た
り
し
て
意
中
の
人
に
決
め
ま
す
。

ま
た
、
第
一
印
象
は
お
互
い
に
大
事
に
す
べ
き

で
す
。
案
外
こ
れ
が
的
を
射
て
い
た
り
す
る

も
の
で
す
。

　

履
歴
書
を
事
前
に
見
て
い
る
の
で
、
面
接

で
何
を
聞
く
か
を
あ
ら
か
じ
め
メ
モ
を
し
て

お
く
と
内
容
の
濃
い
面
接
が
で
き
ま
す
。
そ

し
て
、
賃
金
な
ど
の
労
働
条
件
ハ
ッ
キ
リ
話
し

て
お
い
た
方
が
、
後
で
も
め
ず
に
す
み
ま
す
。

な
お
、
他
の
従
業
員
さ
ん
に
も
、
当
日
は
面

接
が
あ
る
こ
と
を
知
ら
せ
て
お
い
た
方
が
い
い

で
し
ょ
う
。

【
ポ
イ
ン
ト
３　

事
後
の
フ
ォ
ロ
ー
を
キ
ッ
チ

リ
や
る
】

１
．
不
採
用
者
へ
の
対
応
は
特
に
重
要
で
す

　

合
否
の
回
答
期
限
前
ま
で
に
は
、
必
ず
文

書
で
丁
重
に
回
答
し
ま
す
。
ま
た
、
預
か
っ

た
履
歴
書
も
お
返
し
し
ま
す
。
従
業
員
と
し

て
採
用
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
て

も
今
後
、
外
部
顧
客
等
に
な
る
可
能
性
が
あ

る
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
な
り
ま
せ
ん
。
だ
か

ら
、
採
用
者
と
同
じ
よ
う
に
大
事
に
扱
う
必

要
が
あ
り
ま
す
。

２
．
採
用
者
に
対
す
る
手
続
き
を
押
さ
え
る

　

採
用
者
に
は
、
内
定
通
知
書
の
発
行
、
労

事
業
の
活
動
内
容

このコーナーでは、連携組織の活性化に意欲的に取り組む県内の組合事例等をご紹介します！
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〜連携支援の現場から〜

▲
好
ま
し
く
な
い
パ
タ
ー
ン

　

採
用
と
同
時
に
い
き
な
り
○
○
部
長
に
登

用
し
、
何
と
な
く
の
年
俸
500
万
円
と
決
め
る
。

毎
月
基
本
給
30
万
円
、
賞
与
年
２
回
70
万
円

を
支
払
う
。
契
約
期
間
な
し
で
、
ダ
メ
押
し
。

●
お
勧
め
パ
タ
ー
ン

　

採
用
時
に
は
、あ
く
ま
で
○
○
部
長
候
補
と

し
ま
す
。基
本
給
20
万
円
、特
別
手
当
10
万
円

と
し
、
業
績
如
何
に
よ
り
賞
与
を
支
給
す
る
。

特
別
手
当
に
は
残
業
手
当
30
時
間
見
合
い
分

を
含
み
、原
則
１
年
に
限
り
支
給
す
る
。契
約

期
間
は
１
年
で
、１
年
経
過
後
に
期
待
ど
お
り

で
あ
れ
ば
、部
長
に
昇
格
し
、特
別
手
当
は
役

職
手
当
に
振
り
替
え
る
。も
し
期
待
は
ず
れ
の

場
合
は
、新
た
な
雇
用
契
約
締
結
時
に
、そ
れ

な
り
の
賃
金
を
盛
り
込
む
こ
と
に
な
り
ま
す

◎
そ
の
３　

欠
勤
控
除
が
あ
る
こ
と
を
考
え
る

　

会
社
・
従
業
員
と
も
、
月
給
制
だ
と
休
ん

で
も
賃
金
は
控
除
さ
れ
な
い
、
と
の
認
識
を

も
っ
て
い
る
割
合
は
意
外
と
多
い
で
す
。
し
か

し
、
賃
金
に
は
「
ノ
ー
ワ
ー
ク
・
ノ
ー
ペ
イ
」

と
い
う
大
原
則
が
あ
り
ま
す
。
採
用
後
６
カ

月
間
は
年
次
有
給
休
暇
は
な
い
の
で
す
か
ら
、

理
由
の
如
何
に
関
わ
ら
ず
、
休
ん
だ
場
合
は

欠
勤
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
欠
勤
で
あ

れ
ば
欠
勤
控
除
は
堂
々
と
す
べ
き
で
す
。
堂
々

と
で
き
な
い
の
は
、
採
用
時
に
欠
勤
控
除
が

あ
る
こ
と
を
明
示
し
て
い
な
い
こ
と
が
多
い
か

ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
欠
勤
控
除
が
な
い

こ
と
を
前
提
に
す
る
と
、「
何
で
月
給
制
な
の

に
…
」、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
だ
か
ら
、

採
用
時
に
欠
勤
控
除
す
る
こ
と
を
は
っ
き
り

さ
せ
て
お
く
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
り
ま
す
。

▲
好
ま
し
く
な
い
パ
タ
ー
ン

　

月
給
20
万
円
で
採
用
し
ま
す
。
労
使
と
も

れ
に
従
わ
ざ
る
得
ま
せ
ん
。
そ
う
な
る
と
、

１
カ
月
約
170
時
間
が
、
残
業
手
当
な
し
に
働

い
て
も
ら
う
こ
と
の
で
き
る
上
限
と
な
り
ま

す
。
こ
れ
を
基
本
時
間
と
考
え
、
そ
れ
に
対

し
て
支
払
う
の
が
基
本
給
と
割
り
切
り
ま
す
。

仮
に
、
１
カ
月
200
時
間
は
働
い
て
も
ら
わ
な

い
と
そ
の
業
務
が
回
ら
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
30

時
間
分
は
残
業
時
間
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。
だ
か
ら
、
賃
金
は
基
本
時
間
と
残
業
時

間
分
を
、
明
確
に
分
け
て
お
く
こ
と
が
ポ
イ

ン
ト
に
な
り
ま
す
。

▲
好
ま
し
く
な
い
パ
タ
ー
ン

　

営
業
外
勤
者
を
基
本
給
20
万
円
で
決
め
、

残
業
の
こ
と
は
そ
れ
と
な
く
話
す
に
留
め
て

雇
う
。
会
社
は
基
本
給
20
万
円
は
残
業
込
み

込
み
、
の
つ
も
り
だ
が
…
。

●
お
勧
め
パ
タ
ー
ン

　

基
本
給
16
万
３
千
８
０
０
円
、
残
業
30
時

間
分
３
万
６
千
２
０
０
円
、
合
計
20
万
円
で

決
め
ま
す
。
雇
用
契
約
書
に
も
明
記
し
、
賃

金
明
細
に
も
こ
の
こ
と
を
表
示
し
て
お
き
ま

す
。
採
用
時
に
こ
の
よ
う
に
条
件
提
示
し
て
、

雇
用
契
約
を
結
ん
で
お
け
ば
残
業
30
時
間
ま

で
は
も
め
ず
に
済
み
ま
す
。
ま
た
、途
中
か
ら
、

こ
の
方
式
を
採
用
す
る
時
は
本
人
の
承
諾
を

取
っ
て
お
く
こ
と
が
肝
心
で
す
。

◎
そ
の
２　

期
待
は
ず
れ
の
時
の
こ
と
を
考
え
る

　

某
一
流
大
卒
、
元
大
手
企
業
の
部
長
、
元

銀
行
の
支
店
長
、…
。経
歴
を
見
た
だ
け
で
期

待
を
持
た
せ
る
人
は
案
外
多
い
で
す
。
期
待

ど
お
り
な
ら
何
ら
問
題
は
な
い
の
で
す
が
…
。

往
々
に
し
て
、
人
は
使
っ
て
み
な
い
と
解
ら
な

い
、
と
い
う
の
が
現
実
で
す
。
だ
か
ら
、
期
待

は
ず
れ
の
と
き
に
賃
金
は
下
げ
や
す
く
し
て

お
く
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

働
条
件
の
再
確
認
、健
康
診
断
の
手
配
、会
社

へ
の
提
出
書
類
の
指
示
、
制
服
の
採
寸
な
ど
、

や
ら
な
く
て
は
い
け
な
い
こ
と
が
結
構
多
い
で

す
。
こ
れ
ら
の
こ
と
を
、
こ
の
段
階
で
キ
ッ
チ

リ
や
っ
て
お
く
と
、
入
社
日
か
ら
ス
ム
ー
ズ
に

勤
務
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。採
用
面
接
は
、

会
社
が
求
職
者
か
ら
従
業
員
を
選
ぶ
た
め
に

行
な
い
ま
す
が
、
同
時
に
求
職
者
か
ら
も
選

ば
れ
る
場
面
で
も
あ
り
ま
す
。〝
お
見
合
い
〟

と
同
じ
ぐ
ら
い
の
つ
も
り
で
臨
み
、
後
々
後
悔

し
な
い
で
済
む
よ
う
に
し
た
い
も
の
で
す
。

▼
採
用
後
に
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
賃
金
の
決
め

方
▲

　

中
小
企
業
は
、
通
年
採
用
で
す
。
出
会
い

も
多
く
、
そ
し
て
別
れ
も
多
い
の
が
、
ま
た

中
小
企
業
の
特
徴
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
応

募
者
の
人
柄
・
能
力
な
ど
を
勘
案
し
、
採
用

を
決
め
雇
用
関
係
に
入
り
ま
す
。
そ
の
雇
用

関
係
の
中
で
、
大
き
な
ウ
エ
ー
ト
を
占
め
る
の

は
や
は
り
賃
金
で
す
。〝
金
の
切
れ
目
が
…
〟、

の
言
葉
の
ご
と
く
、
賃
金
で
ト
ラ
ブ
ル
と
良

好
な
雇
用
関
係
は
継
続
し
難
い
で
す
。
そ
こ

で
そ
の
対
策
と
し
て
は
、
採
用
時
に
、（
１
）

賃
金
内
訳
明
確
化
、（
２
）
下
げ
や
す
く
、（
３
）

欠
勤
控
除
し
や
す
く
、
を
考
え
お
互
い
納
得

の
上
で
決
め
て
お
く
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
り

ま
す
。
賃
金
の
話
は
、
採
用
時
を
逃
す
と
な

か
な
か
し
難
い
も
の
で
す
。
か
と
い
っ
て
、
採

用
後
に
も
め
る
の
も
嫌
な
も
の
。
そ
う
で
あ

れ
ば
、
最
低
次
の
３
つ
に
つ
い
て
は
、
ハ
ッ
キ

リ
と
取
り
決
め
た
上
で
、
雇
用
関
係
に
入
っ

た
方
が
無
難
で
す
。

◎
そ
の
１　

基
本
給
は
基
本
時
間
分
と
考
え
る

　

今
、
ほ
と
ん
ど
の
会
社
は
週
40
時
間
適
用

で
す
。
制
度
の
良
し
悪
し
は
別
に
し
て
、
こ

欠
勤
す
る
こ
と
を
想
定
せ
ず
、
従
業
員
は
完

全
月
給
制
と
思
い
込
み
ま
す
。
賃
金
規
程
も

こ
こ
ら
当
た
り
は
ア
バ
ウ
ト
。

●
お
勧
め
パ
タ
ー
ン

　

月
給
20
万
円
で
採
用
し
ま
す
。
た
だ
し
、

遅
刻
・
早
退
・
欠
勤
の
場
合
は
そ
の
時
間
分

欠
勤
控
除
し
ま
す
。
こ
の
場
合
は
１
時
間
当

り
○
○
円
控
除
し
ま
す
。
育
児
、
介
護
、
慶

弔
休
暇
な
ど
、
色
々
な
休
暇
制
度
は
あ
り
ま

す
が
、
会
社
が
賃
金
支
払
い
義
務
を
負
う
の

は
、
年
次
有
給
休
暇
だ
け
と
明
記
し
ま
す
。

　
一
旦
、
雇
用
関
係
に
入
る
と
、
今
の
日
本
で

は
、
会
社
側
の
立
場
を
守
る
法
律
は
ほ
と
ん

ど
あ
り
ま
せ
ん
。だ
か
ら
、雇
用
関
係
に
入
る

前
に
、
特
に
賃
金
に
つ
い
て
、
１
．
賃
金
内
訳

明
確
化
、
２
．
期
待
は
ず
れ
の
と
き
に
下
げ

や
す
く
、
３
．
欠
勤
控
除
し
や
す
く
し
て
お

く
こ
と
が
大
事
に
な
り
ま
す
。
予
防
第
一
！

【
採
用
時
５
点
セ
ッ
ト
を
確
認
し
よ
う
】

　

採
用
内
定
か
ら
入
社
日
当
日
ま
で
に
や
っ

て
お
く
べ
き
こ
と
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
内
定

か
ら
入
社
日
ま
で
の
事
務
は
、
中
小
企
業
の

多
く
が
苦
手
な
と
こ
ろ
で
す
が
、
採
用
後
の

定
着
に
大
き
な
影
響
を
持
ち
ま
す
の
で
し
っ

か
り
と
押
さ
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
つ
ま
り
、
１
．
採
用
内
定
通
知
書
、
２
．

健
康
診
断
書
、
３
．
雇
用
契
約
書
、
４
．
入

社
誓
約
書
、
５
．
就
業
規
則
の
確
認
の
採
用

時
５
点
セ
ッ
ト
を
順
に
従
い
確
実
に
や
っ
て
お

く
の
で
す
。
ま
た
、
最
近
で
は
採
用
後
の
お

見
合
い
期
間
で
あ
る
「
試
用
期
間
」
に
つ
ぎ

の
よ
う
な
確
認
書
を
取
り
交
わ
す
例
も
あ
り

ま
す
。
や
っ
ぱ
り
最
初
が
肝
心
！
労
務
ト
ラ

ブ
ル
の
回
避
は
、
ま
ず
採
用
か
ら
と
い
え
る
で

し
ょ
う
。�

（
浅
山　

雅
人
）

チャレンジ組合ちば


