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「
当
地
域
は
海
沿
い
に
あ
り
、
万
一
の

大
規
模
な
災
害
へ
の
備
え
と
、
災
害
後

の
復
旧
に
対
す
る
備
え
が
必
要
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
役
割
を
担
う
に
は
地
域
と
現

場
を
知
り
尽
く
し
た
地
域
の
建
設
関
連

企
業
に
よ
る
対
応
が
最
も
迅
速
で
有
効

で
あ
る
」
設
立
当
初
か
ら
八
戸
市
に
対

し
、
防
災
と
災
害
対
策
の
必
要
性
を
訴

え
続
け
た
。
平
成
20
年
２
月
に
八
戸
市

と
「
防
災
対
策
等
へ
の
協
力
に
関
す
る

協
定
」、「
災
害
時
に
お
け
る
支
援
協
力

に
関
す
る
協
定
」
を
締
結
し
た
。

　

防
災
対
策
と
し
て
は
、
組
合
員
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
り
、
高
齢
者
住
宅
を

中
心
に
家
具
等
の
転
倒
防
止
器
具
の
取

付
け
を
行
っ
た
。
対
策
が
必
要
な
住
宅

の
リ
ス
ト
化
は
各
町
内
会
と
協
力
し
て

実
施
し
た
。
大
震
災
前
に
市
内
を
一
巡

す
る
こ
と
が
で
き
た
た
め
、
市
民
か
ら

は
防
災
効
果
が
あ
っ
た
と
喜
ば
れ
て
い

る
。

　

災
害
対
策
と
し
て
は
、
災
害
協
定
締

結
後
の
実
際
の
活
動
が
、
東
日
本
大
震

災
と
な
っ
た
。
震
災
後
は
災
害
復
旧
対

策
本
部
を
立
ち
上
げ
、
被
害
状
況
を
把

握
。
３
月
14
日
に
八
戸
市
か
ら
道
路
機

能
回
復
の
依
頼
を
受
け
た
。
活
動
が
可

能
な
組
合
員
を
招
集
し
現
場
視
察
、
作

業
指
示
を
行
い
、
即
座
に
復
旧
作
業
に

取
り
掛
か
っ
た
。
対
策
本
部
と
組
合
員

企
業
の「
現
場
作
業
チ
ー
ム
」が
直
結
し
、

あ
た
か
も
一
つ
の
企
業
の
よ
う
に
作
業

計
画
・
作
業
指
示
・
連
絡
・
報
告
等
が

な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
迅
速
、
か
つ

的
確
な
緊
急
対
応
を
可
能
と
し
た
。

　　

大
震
災
前
か
ら
取
り
組
ん
だ
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
防
災
対
策
が
奏
功
し
、
被
害

の
減
少
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

ま
た
、
震
災
後
の
災
害
復
旧
に
お
い
て

は
、
迅
速
、
か
つ
的
確
に
復
旧
工
事
を

行
う
こ
と
が
で
き
た
。
こ
れ
ら
の
活
動

に
よ
り
、
災
害
協
定
の
実
効
性
と
災
害

防
止
・
復
旧
に
対
す
る
組
合
の
役
割
が

市
民
、
行
政
に
理
解
さ
れ
、
今
後
の
防

災
に
関
す
る
行
政
と
の
信
頼
関
係
が
構

築
さ
れ
た
。
組
合
設
立
前
の
組
合
員
は
、

単
独
で
資
格
取
得
、
セ
ミ
ナ
ー
参
加
、

そ
の
他
の
情
報
収
集
を
行
っ
て
き
た
が
、

組
合
設
立
後
は
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を

活
か
し
た
活
動
に
よ
り
、
組
合
傘
下
の

メ
リ
ッ
ト
を
実
感
し
て
い
る
状
況
に
あ

る
。災
害
防
止・復
旧
活
動
に
関
し
て
は
、

防
止
・
復
旧
活
動
を
通
じ
、
組
合
と
し

て
の
団
結
力
が
更
に
強
固
に
な
り
、個
々

の
組
合
員
が
組
合
の
社
会
的
存
在
意
義

と
、
事
業
と
し
て
の
組
合
へ
の
参
加
意

数
は
力
！
建
設
の
プ
ロ
集
団
に
よ
る
大
震
災
か
ら
の
迅
速
な
復
旧

協
同
組
合
八
戸
中
央
建
設
業
協
会

テ
ー
マ

災
害
対
策

　
粘
り
強
く
行
政
に
災
害
対
策
の
必

要
性
を
説
き
続
け
、
８
年
後
に
協
定

を
締
結
︒
そ
の
後
、
家
具
転
倒
防
止

器
具
の
取
り
付
け
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
実
施
︒
協
定
締
結
か
ら
３
年
後
、

東
日
本
大
震
災
が
襲
来
︒
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背
景
と
目
的

活
動
の
成
果

事
業
・
活
動
の
内
容
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義
を
よ
り
明
確
に
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
。

　

今
回
の
震
災
前
後
の
活
動
に
よ
り
、

当
組
合
が
市
民
、
行
政
か
ら
よ
り
必
要

と
さ
れ
る
存
在
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。

▲道路確保（八戸市）

▲ 幹線道路確保（八戸市）


