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平
成
18
年
に
「
地
震
緊
急
連
絡
通
報

シ
ス
テ
ム
」
が
で
き
た
と
の
情
報
が
組

合
員
企
業
に
入
り
、
理
事
会
の
議
題
に

上
が
っ
た
。
そ
の
時
点
で
は
、
シ
ス
テ

ム
の
導
入
は
見
送
り
と
な
っ
た
が
、「
地

震
に
つ
い
て
の
防
災
は
取
り
組
ま
な
く

て
は
な
ら
な
い
。」
と
い
う
点
で
は
意
見

が
一
致
。
議
論
す
る
中
で
、
組
合
と
し

て
の
「
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
策
定
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
し
て
、
若
手
経

営
者
等
が
30
年
以
内
の
発
生
確
率
60
％

と
も
言
わ
れ
て
い
る
南
海
大
地
震
に
直

面
す
る
リ
ス
ク
が
一
番
高
い
と
の 

考
え
か
ら
、
発
足
し
た
ば
か
り
の
青
年

部
（
名
称 

マ
イ
ン
テ
ッ
ク
ユ
ー
ス
）
が

主
体
と
な
っ
て
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
遂
行
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。

　
　
　
　
　

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
主
な
内
容
と
し
て

は
、
高
知
県
中
小
企
業
団
体
中
央
会
の

助
成
事
業
を
活
用
し
て
、
団
地
内
に
お

け
る
防
災
・
災
害
危
機
管
理
体
制
の
確

立
と
組
合
員
企
業
に
お
け
る
災
害
時
の

早
急
な
復
旧
・
事
業
継
続
体
制
の
構
築

促
進
を
目
指
し
、
青
年
部
メ
ン
バ
ー
が

中
心
と
な
っ
て
地
震
災
害
・
防
災
・
ラ

イ
フ
ラ
イ
ン
等
に
関
す
る
専
門
家
を
招

聘
、
団
地
内
共
通
で
の
取
り
決
め
や
実

施
す
べ
き
事
項
な
ど
を
取
り
ま
と
め
た

「
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
」の
策
定
を
行
っ
た
。

　

具
体
的
に
は
、
災
害
時
に
お
け
る
組

織
体
制
の
確
立
・
緊
急
連
絡
網
の
整
備
、

情
報
収
集
先
の
決
定
、
団
地
内
に
お
け

る
資
機
材
、
組
合
員
企
業
の
平
時
の
備

え
、
災
害
時
の
行
動
基
準
に
つ
い
て
、

防
災
訓
練
及
び
防
災
教
育
等
に
つ
い
て

決
定
、
等
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

　　

大
き
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
等
に
委
託
し
て
作
成
し
た
マ
ニ
ュ

ア
ル
で
な
く
、
組
合
が
出
来
る
こ
と
を

前
提
に
組
合
員
同
士
の
話
し
合
い
を
軸

に
策
定
し
て
い
る
た
め
、
実
用
的
か
つ

現
実
的
な
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
な
っ
て

い
る
点
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
防
災

の
専
門
家
か
ら
も
非
常
に
高
い
評
価
を

得
て
お
り
、
ま
た
、
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
生
命
線
で
あ
る
「
策
定
後
の
定
期
的

な
改
訂
作
業
の
容
易
性
」
に
も
大
き
く

影
響
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

　

今
後
は
、
先
に
発
生
し
た
東
日
本
大

震
災
を
教
訓
と
し
て
、
現
在
の
想
定
を

遥
か
に
超
え
る
規
模
の
南
海
大
地
震
が

発
生
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
防
災
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
改
訂
作
業
を
行
う
必
要
が

あ
る
と
共
に
、
個
別
企
業
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策

定
に
関
す
る
支
援
へ
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ

プ
が
望
ま
れ
る
。

団
地
内
従
業
員
の
命
を
守
る
！

協
同
組
合
高
知
機
械
工
業
団
地

テ
ー
マ

災
害
対
策

　

30
年
以
内
の
発
生
確
率
が
60
％

と
想
定
さ
れ
て
い
る
南
海
大
地
震

に
備
え
、
高
知
県
製
造
業
の
中
核

機
能
を
維
持
す
る
べ
く
、
青
年
部

が
中
心
と
な
っ
て
組
合
オ
リ
ジ
ナ

ル
の
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
。
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背
景
と
目
的
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動
の
成
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事
業
・
活
動
の
内
容
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