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日
本
の
中
小
企
業
政
策
の
重
要
な
課

題
の
一
つ
が「
事
業
承
継
」で
す
。
な
ぜ
、

事
業
承
継
が
日
本
経
済
に
取
り
重
要
な

課
題
な
の
か
。

　

少
子
化
の
影
響
で
、
後
継
者
が
い
な

い
。
子
息
子
女
は
い
て
も
、
家
業
意
識

の
低
下
で
、
家
業
を
継
が
ず
に
他
の
職

業
に
従
事
す
る
。
家
業
を
継
ぐ
意
思
は

あ
る
が
、
経
営
状
態
が
思
わ
し
く
な
く

家
業
を
継
ぎ
た
く
な
い
・
継
が
せ
た
く

な
い
等
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
で
、
子
息
子
女
が

家
業
を
承
継
す
る
割
合
は
、
二
十
年
前

の
八
十
％
か
ら
直
近
で
は
四
十
％
に
減

少
し
て
い
ま
す
。
後
継
者
が
い
な
い
た

め
、
廃
業
す
る
企
業
も
増
加
し
て
い
ま

す
。
こ
の
傾
向
は
、
今
後
と
も
継
続
さ

れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
経
済
の

グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
、
若
者
の
目
を
世
界

に
向
け
さ
せ
、
事
業
承
継
に
も
影
を
落

と
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

背
景
と
目
的

　

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
構
成
す
る
中

小
企
業
の
減
少
は
、
地
域
経
済
に
悪
影

響
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、
大
企
業
の

経
営
基
盤
も
損
な
い
ま
す
。

　

事
業
承
継
を
円
滑
に
進
め
る
こ
と

は
、
一
企
業
の
存
続
の
問
題
だ
け
で
な

く
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
維
持
し
、

地
域
の
雇
用
を
確
保
し
、
地
域
経
済
を

活
性
化
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

①
研
修
セ
ミ
ナ
ー
の
概
要

　

三
月
二
日
と
三
月
二
十
五
日
に
各
二

時
間
、
合
計
四
時
間
に
わ
た
り
研
修
を

し
ま
し
た
。

　

事
業
承
継
・
実
践
セ
ミ
ナ
ー
は
、
四

時
間
コ
ー
ス
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

希
望
に
よ
り
二
時
間
コ
ー
ス
も
開
催
し

て
い
ま
す
。
今
回
の
青
年
部
の
研
修
セ

ミ
ナ
ー
は
、
四
時
間
と
密
度
の
高
い
研

修
に
な
り
ま
し
た
。

　

事
業
承
継
の
内
容
を
大
き
く
分
け
る

と
、
資
産
の
承
継
と
経
営
の
承
継
に
な

り
ま
す
。

　

資
産
の
承
継
は
、
土
地
・
機
械
設
備

な
ど
の
不
動
産
と
株
式
な
ど
の
モ
ノ
と

カ
ネ
の
承
継
に
該
当
し
ま
す
。
一
般
的

に
、
事
業
承
継
と
い
い
ま
す
と
、
資
産

を
ど
の
よ
う
に
承
継
す
る
か
と
理
解
さ

れ
、
セ
ミ
ナ
ー
講
師
は
税
理
士
や
公
認

会
計
士
が
担
当
し
て
い
ま
す
。
そ
の
内

容
は
、
相
続
対
策
で
す
。

　

経
営
の
承
継
は
、
ヒ
ト
の
承
継
・
現

経
営
者
か
ら
後
継
者
に
い
か
に
し
て
円

滑
に
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
す
る
か
が
基
本

的
テ
ー
マ
に
な
り
ま
す
。
ヒ
ト
は
単
に

後
継
者
だ
け
で
な
く
、
後
継
者
を
支
え

る
次
期
幹
部
候
補
も
含
ま
れ
ま
す
。

　

子
息
子
女
が
い
て
も
、
経
営
を
引
継

ぎ
た
く
な
い
事
例
が
多
い
現
状
で
は
、

い
か
に
し
て
後
継
者
に
選
ば
れ
る
企
業

に
す
る
か
も
重
要
な
テ
ー
マ
で
す
。
経

営
そ
の
も
の
を
い
か
に
革
新
す
る
か

も
、
後
継
者
に
選
ば
れ
る
ポ
イ
ン
ト
で

す
か
ら
、
経
営
承
継
は
、
経
営
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
で
あ
る
中
小
企
業
診
断
士
が

担
当
す
る
分
野
で
す
。

②
経
営
者
の
課
題
は
経
営
承
継

　

経
営
者
が
頭
を
悩
ま
す
事
業
承
継
の

課
題
は
、
経
営
承
継
の
テ
ー
マ
で
あ
る

後
継
者
の
教
育
、
従
業
員
の
支
持
・
理

解
、
後
継
者
候
補
の
確
保
な
ど
が
上
位

を
占
め
て
い
ま
す
。
資
産
の
承
継
で
あ

る
相
続
税
対
策
や
株
式
の
後
継
者
へ
の

集
中
な
ど
は
下
位
を
占
め
る
に
過
ぎ
ま

せ
ん
。

　

経
営
者
の
事
業
承
継
に
関
す
る
認
識

は
、
相
続
（
税
）
対
策
で
な
く
、
経
営

承
継
に
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
経
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容
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営
承
継
が
円
滑
に
進
む
こ
と
に
よ
り
、

は
じ
め
て
相
続
（
税
）
に
た
ど
り
着
く

の
で
す
。

③
後
継
者
の
教
育

　
「
企
業
は
経
営
者
の
器
以
上
に
大
き

く
な
ら
な
い
」
を
、
多
く
の
経
営
者
は

実
感
し
て
い
ま
す
。
教
育
と
は
、
文
字

通
り「
教
え
」て「
育
て
る
」こ
と
で
す
。

今
回
の
研
修
も
、
後
継
者
教
育
の
一
環

で
す
。

　

学
校
教
育
と
異
な
り
、
実
務
者
を
対

象
と
す
る
教
育
は
、
経
営
に
直
結
す
る

教
育
で
す
。
座
学
は
気
付
き
の
場
で
あ

り
、
実
践
教
育
は
企
業
の
中
で
行
わ
れ

ま
す
。

　

経
営
革
新
計
画
の
認
証
を
受
け
た
経

営
者
の
共
通
の
感
想
は
、
経
営
革
新
計

画
を
作
る
こ
と
で
、
自
社
の
実
態
を
客

観
的
に
認
識
し
、
将
来
に
向
け
て
の
足

が
か
り
が
得
ら
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。

後
継
者
や
次
期
幹
部
候
補
を
含
め
て
、

中
期
経
営
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
実

践
的
教
育
に
な
り
ま
す
。

④
従
業
員
の
支
持
・
理
解

　

経
営
は
、
経
営
者
個
人
の
力
だ
け
で

成
り
立
つ
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
後

継
者
が
企
業
を
維
持
・
発
展
さ
せ
る
に

は
、
従
業
員
・
金
融
機
関
・
仕
入
先
・

販
売
先
の
支
持
と
理
解
を
得
ら
れ
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
中
で
最
も
重
要
な
の
は
、
番
頭

格
を
含
め
た
次
期
幹
部
候
補
で
す
。
後

継
者
の
教
育
は
、
次
期
幹
部
候
補
を
含

め
た
教
育
と
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
経
営
革
新
計
画
を
含
め
た
中
期
経

営
計
画
つ
く
り
は
、
次
期
幹
部
候
補
も

参
加
し
て
将
来
の
夢
を
共
有
す
る
こ
と

が
肝
要
で
す
。

⑤
後
継
者
候
補
の
確
保

　

後
継
者
に
恵
ま
れ
る
た
め
に
は
、
後

継
者
候
補
に
選
ば
れ
る
企
業
に
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
後
継
者
に
選
ば
れ

る
た
め
に
は
、
た
と
え
現
状
は
苦
し
く

て
も
、
磨
き
を
か
け
て
将
来
に
光
の
見

え
る
企
業
に
す
る
こ
と
が
現
経
営
者
に

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

長
寿
企
業
に
育
て
る
た
め
に
、
絶
え

ざ
る
経
営
革
新
で
後
継
者
に
と
り
魅
力

あ
る
企
業
に
育
て
あ
げ
、
後
継
者
に
バ

ト
ン
タ
ッ
チ
を
す
る
こ
と
が
経
営
者
の

最
後
の
卒
業
論
文
で
す
。

⑥
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
の
バ
ラ
ン
ス

　

後
継
者
に
魅
力
の
あ
る
企
業
は
、
経

営
資
源
の
３
要
素
で
あ
る
ヒ
ト
・
モ
ノ
・

カ
ネ
の
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
企
業
で
す
。

モ
ノ
を
上
手
に
活
用
す
る
の
は
ヒ
ト
で

す
。
カ
ネ
を
効
果
的
に
運
用
す
る
の
も

ヒ
ト
で
す
。「
企
業
は
ヒ
ト
な
り
」と
は
、

ま
さ
に
金
言
で
し
ょ
う
。

　

研
修
内
容
の
多
く
を
、
人
材
（
後
継

な
ど
で
す
。

　

今
回
の
セ
ミ
ナ
ー
は
、
青
年
部
の
研

修
会
で
、
後
継
者
が
確
定
し
て
い
る
企

業
で
す
。
セ
ミ
ナ
ー
の
構
成
は
、
経
営

者
が
後
継
者
に
ど
の
よ
う
に
し
て
経
営

権
の
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
す
る
か
で
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

内
容
は
、
い
か
に
し
て
後
継
者
に
魅

力
の
あ
る
企
業
に
す
る
か
で
す
か
ら
、

後
継
者
が
経
営
者
と
し
て
の
自
覚
と
気

づ
き
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
進
め
ら
れ
ま

し
た
。

　

実
務
者
向
け
の
研
修
は
、
単
な
る
知

識
と
し
て
終
わ
ら
せ
る
の
で
は
な
く
、

実
務
に
応
用
し
て
は
じ
め
て
価
値
が
あ

り
ま
す
。
セ
ミ
ナ
ー
を
受
講
さ
れ
た
後

継
者
は
、
経
営
者
と
一
緒
に
セ
ミ
ナ
ー

資
料
を
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
と
し
て
利
用

し
て
、
経
営
承
継
の
進
行
状
況
を
確
認

し
ま
し
ょ
う
。

　

ま
だ
実
行
さ
れ
て
い
な
い
項
目
が
あ

り
ま
し
た
ら
、
今
後
の
実
行
プ
ラ
ン
を

作
り
実
行
し
ま
す
と
、
経
営
権
を
バ
ト

ン
タ
ッ
チ
す
る
こ
ろ
に
は
、
後
継
者
に

な
っ
て
良
か
っ
た
と
実
感
で
き
る
企
業

に
成
長
し
て
い
ま
す
。

（
中
小
企
業
診
断
士　

長
谷
川 

勇
）

者
・
次
期
幹
部
候
補
・
一
般
従
業
員
）

に
割
い
て
い
ま
す
。
外
部
の
セ
ミ
ナ
ー

に
、
経
営
者
一
人
で
参
加
し
て
、
当
社

に
人
材
が
い
な
い
と
嘆
く
経
営
者
が
多

い
の
に
は
驚
か
さ
れ
ま
す
。

　

今
回
の
セ
ミ
ナ
ー
に
、
後
継
者
と
共

に
従
業
員
も
参
加
さ
れ
た
企
業
の
将
来

は
明
る
い
で
し
ょ
う
。
後
継
者
と
従
業

員
の
知
識
と
経
験
の
相
乗
効
果
で
、「
経

営
者
の
器
以
上
の
企
業
」
に
な
る
こ
と

疑
い
な
し
で
す
。

　

研
修
は
、
二
日
四
時
間
に
わ
た
り
お

話
し
を
し
ま
し
た
が
、
テ
ー
マ
を
列
挙

し
ま
す
と
次
の
通
り
で
す
。

①�

早
期
着
手
・
長
期
計
画
が
成
功
の
ポ

イ
ン
ト

②
事
例
が
語
る
事
業
承
継
の
落
と
し
穴

③
計
画
的
な
後
継
者
の
選
定

④
従
業
員
・
外
部
人
材
へ
の
事
業
承
継

⑤
Ｍ
＆
Ａ
に
よ
る
経
営
承
継

⑥�
中
期
経
営
計
画
つ
く
り
で
後
継
者
・

幹
部
候
補
の
育
成

⑦
後
継
者
の
た
め
の
経
営
基
盤
の
強
化

⑧
従
業
員
持
株
制
度
の
導
入

⑨�

種
類
株
式
制
度
の
活
用
に
よ
る
経
営

基
盤
の
安
定
化

⑩
経
営
承
継
に
よ
る
経
営
革
新
の
推
進

チャレンジ組合ちば
〜連携支援の現場から〜

事
業
の
成
果

今
後
の
事
業
展
開
・
展
望




