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柏
市
は
、
東
京
都
心
か
ら
約
30
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
、
千
葉
県
の
北
西
部
に
位
置

す
る
、
人
口
約
40
万
人
の
中
核
市
で
あ

る
。
JR
柏
駅
周
辺
地
区
は
、
日
本
で
初

と
な
る
市
街
地
再
開
発
事
業
に
よ
り
、

再
開
発
ビ
ル
お
よ
び
駅
前
の
ペ
デ
ス
ト

リ
ア
ン
デ
ッ
キ
が
整
備
さ
れ
、
駅
前
に

集
積
す
る
大
型
店
舗
と
、
そ
れ
を
と
り

ま
く
中
小
店
舗
に
よ
っ
て
、
千
葉
県
北

部
、
ま
た
常
磐
線
沿
線
を
代
表
す
る
商

業
地
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
近
年

の
郊
外
型
大
型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン

タ
ー
の
乱
立
等
の
要
因
に
よ
り
そ
の
求

心
力
は
年
々
低
下
し
て
い
る
。
現
在
、

市
街
地
再
開
発
事
業
等
に
よ
り
、
超
高

層
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
な
ど
、
中
心
市

街
地
の
更
新
を
始
め
て
い
る
段
階
に
あ

る
。
ま
た
、
駅
前
通
り
等
は
電
線
の
地

中
化
が
行
わ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
歩

行
者
交
通
量
に
対
し
て
歩
道
幅
員
が
充

分
で
な
い
こ
と
に
加
え
、
地
区
内
に

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
や
緑
が
少
な
く
、

来
街
者
の
憩
い
の
ス
ペ
ー
ス
が
不
足
し

て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
受
け
、
平
成
22

年
度
、
柏
駅
周
辺
地
区
の
ま
ち
づ
く
り

ビ
ジ
ョ
ン
を
作
成
し
、
駅
前
公
共
空
間

背
景
と
目
的

の
再
整
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と
な
っ

た
。
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
整
備
後
の

利
用
率
を
高
め
、
整
備
効
果
を
上
げ
る

た
め
、
市
民
及
び
来
街
者
の
方
々
の

ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
、
計
画
に
反

映
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

　

柏
駅
周
辺
ニ
ー
ズ
調
査
は
、
来
街
者

に
対
す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を
通
じ

て
、
市
民
の
柏
駅
周
辺
に
対
す
る
潜
在

的
な
ニ
ー
ズ
を
探
り
、
よ
り
整
備
効
果

の
高
い
計
画
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
行
う
も
の
で
あ
る
。

①　

調
査
日
時

　

・
２
０
１
０
年
10
月
10
日

　

・
同　
　
　
　

10
月
14
日

　

・
同　
　
　
　

10
月
20
日

休
日
一
日
、
平
日
二
日
と
し
、
時
間
は

そ
れ
ぞ
れ
14
時
か
ら
17
時
半
ま
で

②　

調
査
対
象
者

　

・
20
代
以
上
の
男
女

③　

調
査
方
法

　

柏
駅
前
の
３
か
所
の
調
査
地
点
に
お

い
て
、
調
査
対
象
者
を
ラ
ン
ダ
ム
に
サ

ン
プ
リ
ン
グ
し
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
方
式
で

調
査
を
行
う
。

④　

調
査
対
象
者
の
属
性

　

・
調
査
総
数
388
名

　

・
女
性
339
名

　

・
男
性
49
名

　

・
柏
市
内
211
名

　

・
柏
市
外
164
名

　

・
不
明
13
名

・
性
別
・
年
齢
別
属
性
は
左
図
の
通
り

①　

 

柏
駅
周
辺
商
業
施
設
で
の
買
物
頻

度
の
変
化

　

柏
駅
周
辺
で
の
買
い
物
頻
度
の
変
化

に
つ
い
て
年
齢
別
の
状
況
を
示
し
た
の

が
次
の
グ
ラ
フ
で
あ
る
。
こ
れ
を
見
る

と
30
代
、
40
代
の
方
が
２
～
３
年
前
と

比
較
し
て
柏
駅
周
辺
で
の
買
い
物
頻
度

が
減
っ
て
い
る
割
合
が
高
い
こ
と
が
わ

か
る
。
丁
度
子
育
て
世
代
と
い
う
こ
と

柏
駅
周
辺
ニ
ー
ズ
調
査
の
概
要
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ニ
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を
考
慮
す
る
と
、
車
で
ア
ク
セ
ス
し
や

す
く
、
ベ
ビ
ー
カ
ー
等
に
や
さ
し
い
設

計
の
郊
外
の
Ｓ
Ｃ
が
平
成
17
年
以
降
、

多
く
開
業
し
た
こ
と
が
原
因
の
一
つ
で

あ
る
と
推
測
さ
れ
る
。

②　

 

買
物
頻
度
が
２
～
３
年
前
と
比
較

し
て
減
っ
た
人
の
街
の
嫌
い
な
と

こ
ろ

　

２
～
３
年
前
と
比
較
し
て
買
物
頻
度

が
減
っ
た
人
に
つ
い
て
、「
街
の
嫌
い
な

と
こ
ろ
」
の
回
答
内
容
を
見
て
み
る
。

「
買
い
物
途
中
で
休
む
場
所
が
な
い
」、

「
歩
道
が
狭
く
歩
き
に
く
い
」、「
街
並

み
が
ご
ち
ゃ
ご
ち
ゃ
し
て
景
観
が
よ
く

な
い
」
と
い
う
回
答
が
多
い
。
こ
れ
ら

の
市
街
地
環
境
の
改
善
は
来
街
者
の
増

加
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
高
い
と
い
え

る
。

③　

柏
駅
周
辺
に
欲
し
い
施
設

　

柏
駅
周
辺
に
欲
し
い
施
設
に
つ
い
て

は
、「
買
い
物
途
中
で
休
息
で
き
る
オ
ー

プ
ン
カ
フ
ェ
」、「
緑
あ
ふ
れ
る
広
場
空

め
を
行
い
柏
駅
周
辺
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
、

推
進
協
議
会
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
委
員
会

に
お
い
て
、「
柏
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り

ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
し
た
。
こ
れ
は
柏

駅
周
辺
エ
リ
ア
の
ソ
フ
ト
、
ハ
ー
ド
の

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
ト
ー
タ
ル
に

示
す
も
の
で
あ
る
。
今
後
は
、
こ
の
ビ

ジ
ョ
ン
に
沿
っ
て
、
常
に
『
使
わ
れ
方
』

を
意
識
し
な
が
ら
、
ニ
ー
ズ
の
高
か
っ

た
広
場
・
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
を
優
先
的

に
整
備
す
べ
き
施
設
と
位
置
付
け
、
先

行
着
手
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

（
一
級
建
築
士　

細
田　

真
一
）

間
」、「
清
潔
な
公
衆
ト
イ
レ
」
の
順
で

あ
る
。
こ
れ
は
、
街
の
嫌
い
な
と
こ
ろ

の
改
善
策
と
捉
え
る
と
、
両
者
の
順
位

は
概
ね
一
致
す
る
。
市
内
居
住
者
に
注

目
す
る
と
、
右
記
に
加
え
て
「
生
鮮
食

料
を
扱
う
食
品
市
場
」、「
博
物
館
や
美

術
館
」
等
が
こ
れ
に
続
く
。

　

今
回
の
ニ
ー
ズ
調
査
は
来
街
者
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
た
め
の
も
の
で

あ
っ
た
が
、
こ
れ
と
並
行
し
て
現
状
課

題
の
多
角
的
整
理
、
上
位
計
画
の
ま
と

チャレンジ組合ちば
〜連携支援の現場から〜

今
後
の
展
開




