
　

千
葉
県
は
こ
の
ほ
ど
、
森
田
県
政
下

で
初
の
策
定
と
な
る
２
０
１
０
年
度
一

般
会
計
当
初
予
算
を
決
定
し
た
。
総
額

１
兆
５
３
３
４
億
８
３
０
０
万
円
で
、

前
年
度
と
ほ
ぼ
同
額
の
０・５
％
減
。

　

経
済
対
策
で
は
「（
仮
称
）
チ
ャ
レ
ン

ジ
企
業
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
新
設
す
る

な
ど
し
て
中
小
企
業
の
経
営
安
定
化
と

成
長
を
支
援
し
、
雇
用
対
策
も
強
化
し

て
い
る
。
ま
た
、
今
後
３
年
間
の
県
政

指
針
と
な
る
県
総
合
計
画
案
（
次
㌻
参

照
）
も
併
せ
て
発
表
さ
れ
た
。

　

経
済
・
雇
用
対
策
の
主
な
事
業
は
次

の
と
お
り
。

　

▼
中
小
企
業
振
興
資
金
事
業
＝
金
融

機
関
へ
の
預
託
額
を
増
額
し
、
融
資
枠

を
拡
大
（
１
６
０
０
億
円
）
▼
（
仮
称
）

チ
ャ
レ
ン
ジ
企
業
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設

置
＝
県
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
企
業
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置（
３
億

７
０
０
０
万
円
）
▼
地
域
と
連
携
し
た

商
業
活
性
化
事
業
＝
商
店
街
活
性
化
の

取
組
み
を
助
成
（
３
２
０
０
万
円
）
▼

雇
用
対
策
の
拡
充
＝
国
の
ふ
る
さ
と
雇

用
再
生
特
別
基
金
と
緊
急
雇
用
基
金
を

活
用
し
た
事
業（
１
１
６
億
１
０
０
０
万

円
）

　

本
会
と
千
葉
県
商
工
会
議
所
連
合
会

（
千
葉
滋
胤
会
長
）、
千
葉
県
商
工
会
連

合
会
（
末
吉
一
夫
会
長
）
の
商
工
３
団

体
は
、
３
月
１
日
千
葉
市
内
に
お
い
て
、

自
由
民
主
党
千
葉
県
議
会
商
工
議
員
連

盟
（
阿
部
紘
一
会
長
）
と
懇
談
し
、
も

の
づ
く
り
、
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
経
済

振
興
に
つ
い
て
意
見
交
換
し
た
。

　

特
に
、
年
度
末
に
か
け
て
の
中
小
企

業
の
資
金
繰
り
や
雇
用
に
つ
い
て
の
喫

緊
の
課
題
に
つ
い
て
遺
漏
の
な
い
よ
う

特
段
の
配
慮
を
強
く
訴
え
た
。

　

本
会
は
３
月
３
日
、
千
葉
市
内
に
お

い
て
組
合
士
交
流
会
を
開
催
し
た
。

　

当
日
は
税
理
士
の
斎
藤
和
子
先
生
が

「
組
合
に
お
け
る
税
務
の
ポ
イ
ン
ト
」
に

つ
い
て
講
演
。
続
い
て
千
葉
県
中
小
企

業
組
合
士
会
（
会
長
＝
千
葉
県
自
動
車

整
備
政
治
連
盟
石
川
光
雄
事
務
長
）
に

よ
る
意
見
情
報
交
換
会
が
開
か
れ
た
。

　

本
会
は
３
月
４
日
、
千
葉
市
内
に
お

い
て
女
性
経
営
者
等
交
流
会
を
開
催
し

た
。

　

当
日
は
、
社
会
保
険
労
務
士
の
徳
永

康
子
先
生
が
「
経
営
者
・
経
営
幹
部
に

必
要
な
労
務
管
理
の
ポ
イ
ン
ト
」
に
つ

い
て
の
講
演
が
あ
っ
た
。

　

本
会
は
３
月
12
日
、
千
葉
市
内
に
お

い
て
地
域
力
連
携
拠
点
事
業
の
実
施
に

係
る
連
携
会
議
を
開
催
し
た
。

　

事
務
局
か
ら
の
「
地
域
力
連
携
拠
点

事
業
の
実
施
報
告
」
の
後
、（
有
）
バ

リ
ュ
ー
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
安
藤

孝
代
表
取
締
役
よ
り
「
今
後
の
中
小
企

業
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
の
講
演

が
あ
り
、
続
い
て
「
各
機
関
の
支
援
事

例
に
つ
い
て
」
の
報
告
と
意
見
・
情
報

交
換
が
行
な
わ
れ
た
。

　

本
会
は
３
月
19
日
、
千
葉
市
内
に
お

い
て
平
成
21
年
度
第
３
回
理
事
会
を
開

催
し
た
。
議
題
の
①
平
成
21
年
度
事
業

並
び
に
収
支
状
況
に
つ
い
て
の
報
告
は

了
承
さ
れ
、
②
平
成
22
年
度
事
業
計
画

案
、
収
支
予
算
案
並
び
に
会
費
の
賦
課

徴
収
方
法
案
に
つ
い
て
は
原
案
通
り
可

決
決
定
し
、
５
月
28
日
の
通
常
総
会
に

付
議
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

千
葉
県
中
小
企
業
連
盟
は
３
月
19

日
、
千
葉
市
内
に
お
い
て
第
40
回
通
常

総
会
を
開
催
し
、
平
成
21
年
度
事
業
報

告
並
び
に
決
算
報
告
、
平
成
22
年
度
事

業
計
画
案
並
び
に
収
支
予
算
案
等
を
承

認
し
た
。

　

ま
た
、
任
期
満
了
に
伴
う
役
員
改
選

で
は
、
篠
原
敬
治
本
会
副
会
長
が
次
期

会
長
に
選
任
さ
れ
た
。

　

千
葉
県
、
経
済
産
業
省
、
厚
生
労
働

省
、
金
融
庁
、
地
域
力
連
携
拠
点
等
は
、

昨
年
末
に
引
き
続
き
、
２
月
25
日
と
３

月
25
日
の
両
日
、
千
葉
市
内
に
お
い
て
、

中
小
企
業
支
援
施
策
の
「
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
・
サ
ー
ビ
ス
・
デ
イ
」
を
開
催
し
た
。

　

こ
れ
は
昨
年
12
月
に
実
施
さ
れ
た
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
・
デ
イ
（
本

誌
１
月
号
参
照
）
が
、
地
域
の
中
小
企

業
か
ら
好
評
で
あ
り
、
依
然
と
し
て
厳

し
い
経
済
状
況
が
続
い
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
再
度
、
年
度
末
に
も
実
施
し
た

も
の
で
、
相
談
内
容
は
次
の
と
お
り
。

県
当
初
予
算
決
定

　

▼
日
本
政
策
金
融
公
庫
千
葉
支
店
、

商
工
組
合
中
央
金
庫
千
葉
支
店
、
千
葉

県
信
用
保
証
協
会
に
よ
る
金
融
相
談
▼

千
葉
県
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
、
千
葉
県

商
工
会
議
所
連
合
会
、
千
葉
県
商
工
会

連
合
会
、
千
葉
県
中
小
企
業
団
体
中
央

会
、
地
域
力
連
携
拠
点
、
中
小
企
業
診

断
協
会
に
よ
る
新
事
業
展
開
な
ど
の
経

営
相
談
▼
下
請
か
け
こ
み
寺
（
千
葉
県

産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
）
に
よ
る
下
請
取

引
相
談
▼
千
葉
労
働
局
に
よ
る
雇
用
調

整
助
成
金
（
中
小
企
業
緊
急
雇
用
安
定

助
成
金
）
の
相
談
▼
発
明
協
会
千
葉
県

支
部
に
よ
る
知
的
財
産
の
相
談
▼
千
葉

県
の
支
援
施
策
等
の
相
談

　

▼
監
事
会
５
月
６
日
㈭
午
後
２
時
＝

中
央
会
会
議
室
▼
正
副
会
長
会
議
５
月

７
日
㈮
午
後
２
時
30
分
＝
ホ
テ
ル
ポ
ー

ト
プ
ラ
ザ
ち
ば
▼
理
事
会
（
決
算
）
５

月
７
日
㈮
午
後
３
時
＝
ホ
テ
ル
ポ
ー
ト

プ
ラ
ザ
ち
ば
▼
第
54
回
通
常
総
会
５
月

28
日
㈮
午
後
２
時
30
分
＝
ホ
テ
ル
ポ
ー

ト
プ
ラ
ザ
ち
ば
▼
専
門
委
員
会
６
月
23

日
㈬
午
後
３
時
＝
ホ
テ
ル
ポ
ー
ト
プ
ラ

ザ
ち
ば
▼
全
国
大
会
11
月
18
日
㈭
＝
奈

良
市
文
化
振
興
セ
ン
タ
ー
・
な
ら

１
０
０
年
会
館

地
域
力
連
携
拠
点
事
業
に
係
る

連
携
会
議

商
工
３
団
体
自
民
党
千
葉
県
議
会

商
工
議
員
連
盟
と
懇
談

中
央
会
の
主
要
行
事
予
定

組
合
士
交
流
会

女
性
経
営
者
等
交
流
会

第
３
回
理
事
会

千
葉
県
中
小
企
業
連
盟
総
会

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
・
デ
イ
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