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全
国
中
央
会
・
鶴
田
欣
也
会
長
、
鈴

木
宏
延
副
会
長
、
坂
戸
誠
一
副
会
長
、

木
村
功
作
副
会
長
及
び
岡
本
楢
雄
副
会

長
は
、
12
月
４
日
、
国
会
議
事
堂
院
内

に
お
い
て
、
高
嶋
良
充
民
主
党
筆
頭
副

幹
事
長
・
参
議
院
幹
事
長
、
吉
田
お
さ

む
副
幹
事
長
（
陳
情
等
関
連
経
済
産
業

省
担
当
）
と
面
会
し
、「
第
61
回
中
小

企
業
団
体
全
国
大
会
」
の
決
議
要
望
事

項
の
実
現
に
つ
い
て
の
陳
情
及
び
行
政

刷
新
会
議
に
よ
る
事
業
仕
分
け
の
評
決

結
果
に
対
す
る
緊
急
要
望
を
行
な
っ
た
。

　

千
葉
県
金
融
支
援
室
で
は
、
中
小
企

業
者
の
資
金
繰
り
に
つ
い
て
、
12
月
の

す
べ
て
の
土
日
・
祝
日
及
び
年
末
の
銀

行
営
業
日
に
合
わ
せ
て
、
県
制
度
融
資

等
の
電
話
相
談
を
実
施
し
た
。

　

中
小
企
業
庁
は
、「
緊
急
保
証
」
の

指
定
業
種
と
し
て
、
輸
送
用
機
械
器
具

卸
売
業
や
一
般
機
械
修
理
業
な
ど
14
業

種
を
追
加
指
定
し
、
そ
の
他
の
卸
・
小

売
業
な
ど
の
10
業
種
の
適
用
範
囲
を
拡

大
し
た
。
業
種
見
直
し
は
今
回
で
５
回

目
。
対
象
業
種
は
、
全
体
で
７
９
３
業

種
と
な
っ
た
。

　

追
加
指
定
業
種
は
、
①
花
こ
う
岩
・

同
類
似
岩
石
採
石
業
②
安
山
岩
・
同
類

似
岩
石
採
石
業
③
ぎ
ょ
う
灰
岩
石
採
石

業
④
石
灰
岩
鉱
業
⑤
ビ
ー
ル
類
製
造
業

⑥
た
る
製
造
業
⑦
お
け
製
造
業
⑧
空
気

圧
縮
機
・
ガ
ス
圧
縮
機
・
送
風
機
製
造

業
⑨
電
気
通
信
に
付
帯
す
る
サ
ー
ビ
ス

業
（
電
報
配
達
業
に
限
る
）
⑩
輸
送
用

機
械
器
具
卸
売
業
（
自
動
車
を
除
く
）

⑪
劇
団
⑫
カ
ラ
オ
ケ
ボ
ッ
ク
ス
業
⑬
一

般
機
械
修
理
業
（
建
設
・
鉱
山
機
械
を

除
く
）⑭
産
業
用
機
械
器
具
賃
貸
業（
業

務
用
カ
ラ
オ
ケ
を
除
く
）。

　

12
月
４
日
か
ら
保
証
制
度
の
対
象
と

な
り
、
一
般
保
証
と
は
別
枠
で
、
信
用

保
証
協
会
の
１
０
０
％
保
証
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
。

◎
保
証
に
関
す
る
ご
相
談
・
ご
不
明
な

点
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
千
葉
県
信
用
保

証
協
会
の
窓
口
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

【
本
店
】
千
葉
市
中
央
区
中
央
４
・
17
・

８
千
葉
県
自
治
会
館
２
階

℡
０
４
３・２
２
１・８
１
１
０

【
支
店
】
松
戸
市
本
町
７
・
10
ち
ば
ぎ
ん

ビ
ル
４
階

℡
０
４
７・３
６
５・６
０
０
７

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

千
葉
県
は
、
中
小
企
業
庁
、
厚
生
労

働
省
、
関
東
経
済
産
業
局
、
中
小
企
業

基
盤
整
備
機
構
等
と
共
催
で
、
12
月
21

日
と
28
日
の
両
日
、
千
葉
県
中
小
企
業

会
館
１
階
会
議
室
に
お
い
て
、
千
葉
県

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
・
デ
イ
を

開
催
し
た
。

　

こ
れ
は
、
12
月
月
８
日
閣
議
決
定
の

「
明
日
の
安
心
と
成
長
の
た
め
の
緊
急
経

済
対
策
」
に
基
づ
き
、
厳
し
い
経
済
状

況
下
で
経
営
の
舵
取
り
に
苦
労
し
て
い

る
経
営
者
の
一
助
と
な
る
よ
う
、
年
末

に
関
係
機
関
の
連
携
の
下
、
利
用
者
が

一
つ
の
窓
口
で
必
要
な
各
種
支
援
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
が
で
き
る
よ
う
47
都
道
府

県
の
62
都
市
で
実
施
さ
れ
た
も
の
。 

　

千
葉
県
の
サ
ー
ビ
ス
内
容
は
、
▼
日

本
政
策
金
融
公
庫
千
葉
支
店
、
商
工
組

合
中
央
金
庫
千
葉
支
店
、
千
葉
県
信
用

保
証
協
会
に
よ
る
金
融
相
談 

▼
千
葉

県
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
、
本
会
、
千
葉

商
工
会
議
所
連
合
会
、
千
葉
県
商
工
会

連
合
会
、
地
域
力
連
携
拠
点
、
中
小
企

業
診
断
協
会
に
よ
る
経
営
相
談
▼
千
葉

県
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
下
請
取

引
相
談
（
下
請
か
け
こ
み
寺
）
▼
千
葉

労
働
局
に
よ
る
雇
用
調
整
助
成
金
の
相

談
（
中
小
企
業
緊
急
雇
用
安
定
助
成
金
）

▼
発
明
協
会
千
葉
県
支
部
に
よ
る
知
的

財
産
の
相
談
▼ 

千
葉
県
の
支
援
施
策
等

多
彩
な
メ
ニ
ュ
ー
で
対
応
し
た
。

　

全
国
中
央
会・坂
戸
誠
一
副
会
長
（
本

会
会
長
）
は
、
12
月
17
日
全
国
知
事
会

に
麻
生
渡
会
長
を
訪
ね
、
平
成
22
年
度

の
各
都
道
府
県
に
お
け
る
中
小
企
業
連

携
組
織
対
策
事
業
予
算
の
拡
充
・
強
化

に
つ
い
て
要
望
を
行
な
っ
た
。

　

本
会
は
１
月
15
日
千
葉
市
内
に
お
い

て
、
平
成
21
年
度
第
２
回
理
事
会
を
開

催
し
た
。

　

は
じ
め
に
坂
戸
会
長
よ
り
「
本
年
は
、

新
政
権
に
よ
る
予
算
編
成
、
税
制
改
革
、

そ
し
て
地
方
分
権
の
推
進
な
ど
、
景
気

を
含
め
て
中
小
企
業
を
と
り
ま
く
環
境

は
、
激
し
く
変
化
す
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
の
で
、
他
の
商
工
団
体
と
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
中
小
企
業
の
振
興
対
策

に
つ
い
て
、
県
等
に
そ
の
実
現
に
向
け

た
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
全
国
中
央

会
の
副
会
長
と
し
て
も
、
同
様
に
関
係

方
面
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
」
と
の

全
国
中
央
会
正
副
会
長

民
主
党
に
緊
急
要
望

挨
拶
が
あ
っ
た
。

　

理
事
会
は
①
平
成
21
年
度
事
業
進
捗

状
況
並
び
に
収
支
状
況
の
説
明
②
「
第

61
回
中
小
企
業
団
体
全
国
大
会
」
の
結

果
報
告
に
つ
い
て
の
議
案
が
上
程
さ
れ
、

い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
了
承
さ

れ
た
。

　

ま
た
、
引
き
続
き
役
員
に
よ
る
賀
詞

交
換
会
が
開
か
れ
、
髙
橋
渡
千
葉
県
商

工
労
働
部
長
等
の
来
賓
の
皆
さ
ま
を
交

え
て
盛
会
裏
に
終
了
し
た
。

　

本
会
は
１
月
25
日
、
千
葉
市
内
に
お

い
て
官
公
需
問
題
懇
談
会
を
開
催
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
中
小
企
業
診
断
士
の
大

塚
慎
二
先
生
が
「
官
公
需
適
格
組
合
の

受
注
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
」
の
講
演
、

つ
づ
い
て
、
浦
安
建
設
（
協
）
鹿
野
新

一
郎
理
事
長
と
松
戸
ビ
ル
管
理
業
（
協
）

関
和
秀
専
務
理
事
が
そ
れ
ぞ
れ
の
組
合

に
お
け
る
共
同
受
注
の
取
組
み
状
況
に

つ
い
て
の
事
例
発
表
が
あ
り
、
こ
れ
を

踏
ま
え
て
、
官
公
需
の
受
注
増
大
に
つ

い
て
意
見
交
換
が
行
な
わ
れ
た
。

　

そ
の
後
、
千
葉
県
官
公
需
適
格
組
合

受
注
促
進
協
議
会
（
鹿
野
新
一
郎
会
長
）

主
催
に
よ
る
新
春
賀
詞
交
歓
会
が
開
か

れ
た
。

坂
戸
全
中
副
会
長

全
国
知
事
会
に
要
望

年
末
の
資
金
繰
り
電
話
相
談

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
・
デ
イ

理
事
会
・
新
春
賀
詞
交
換
会

緊
急
保
証
の
指
定
業
種
追
加

官
公
需
問
題
懇
談
会

■ トピックス
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で
大
前
提
と
な
る
も
の
は
、
組
合
員
の

組
合
に
対
す
る
思
い
で
あ
り
、会
員
ニ
ー

ズ
の
実
現
で
す
。
そ
れ
に
は
、
組
合
員

の
抱
え
て
い
る
課
題
を
組
合
の
事
業
を

通
し
て
解
決
す
る
と
い
う
組
合
本
来
の

機
能
を
組
合
が
果
せ
る
か
ど
う
か
に
か

か
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
は
組
合
員
の
現
状

を
見
据
え
た
組
合
の
あ
る
べ
き
将
来
像

を
確
立
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
た
事
業
計

画
、
収
支
予
算
を
策
定
し
て
い
く
こ
と

が
肝
要
で
、
ま
ず
、
し
っ
か
り
と
し
た

中
長
期
の
経
営
計
画
を
立
て
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

■ 

経
営
計
画

　

経
営
計
画
と
は
、
組
合
員
の
現
状
か

ら
組
合
の
将
来
の
あ
る
べ
き
姿
に
到
達

す
る
た
め
の
「
道
し
る
べ
」
と
な
る
も

の
で
す
。
良
い
経
営
計
画
は
組
合
が
現

在
よ
り
も
よ
り
高
い
水
準
の
目
標
を
設

定
し
、
そ
の
目
標
を
実
現
す
る
た
め
に
、

何
を
す
る
べ
き
か
が
明
確
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、
組
合
の
あ
る
べ
き
姿
、

ビ
ジ
ョ
ン
を
具
体
的
に
示
し
、
着
実
に

■ 

財
務
管
理
の
指
針

　

組
合
と
い
え
ど
も
、
組
合
員
を
は
じ

め
取
引
先
や
関
係
機
関
等
多
く
の
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
対
す
る
社
会
的
責

任
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
お
り
ま
す
。
そ
れ
に
は
組
合
も
継
続

企
業
体
と
し
て
経
済
的
に
成
長
発
展
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
に
は
調
達
し
た
出
資
金
や

賦
課
金
を
組
合
員
の
経
営
革
新
の
た
め

に
有
効
に
活
用
す
る
過
程
に
お
い
て
、

利
益
を
生
み
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
に
は
マ
ー

ケ
テ
ィ
ン
グ
と
は
別
に
財
務
的
に
も
綿

密
な
計
画
と
統
制
の
管
理
過
程
な
く
し

て
は
容
易
に
達
成
で
き
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

ご
承
知
の
よ
う
に
、
組
合
の
財
務
的

管
理
は
事
業
計
画
、
収
支
予
算
、
事
業

報
告
、
収
支
決
算
か
ら
成
り
立
っ
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
総
会
の

承
認
を
要
す
る
こ
と
か
ら
も
そ
の
重
要

性
が
認
識
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
も
、
組
合
運
営
を
し
て
い
く
上

そ
の
姿
に
到
達
す
る
た
め
の
「
経
営
計

画
」
を
作
成
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
「
経
営
計
画
」
を
立
て
る
前
に
、
ま
ず

は
、
執
行
部
が
、
自
分
の
組
合
に
対
す

る
「
思
い
」
＝
「
経
営
理
念
」
を
こ
こ

で
再
認
識
し
ま
す
。
頭
の
中
で
い
ろ
い

ろ
思
い
描
い
て
い
る
こ
と
を
実
際
に
紙

に
書
い
て
、
書
く
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の

「
思
い
」
が
明
ら
か
に
な
り
、こ
れ
が
「
経

営
計
画
」
へ
と
結
び
つ
き
ま
す
。

　

こ
の
と
き
、
組
合
の
設
立
時
の
理
念
、

設
立
趣
旨
書
に
記
さ
れ
て
い
る
基
本
方

針
を
思
い
起
こ
し
て
み
る
こ
と
も
必
要

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

中
小
企
業
組
合
の
経
営
資
源
は
一
般

に
「
ヒ
ト
」「
モ
ノ
」「
カ
ネ
」
等
に
分

類
さ
れ
ま
す
。
組
合
は
、
限
ら
れ
た
経

営
資
源
を
や
り
く
り
し
な
が
ら
、
戦
略

的
に
重
要
な
事
業
活
動
を
行
な
っ
て
い

ま
す
。
あ
な
た
の
組
合
の
経
営
資
源
は

ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。
経
営
資
源
を

質
と
量
の
両
面
か
ら
一
度
チ
ェ
ッ
ク
し

て
現
状
を
把
握
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

そ
し
て
、
経
営
資
源
の
現
状
を
踏

ま
え
て
、
組
合
で
今
や
っ
て
み
た
い
と

思
う
こ
と
を
次
の
項
目
を
参
考
に
し
て

ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

【
経
営
】
①
経
営
理
念
や
経
営
基
本
方

針
を
全
組
合
員
に
徹
底
さ
せ
た
い
②
中

長
期
的
な
取
組
み
で
経
営
計
画
を
作
成

し
た
い
③
権
限
と
責
任
を
明
ら
か
に
し

て
、
組
合
組
織
を
活
性
化
さ
せ
た
い
。

【
人
事
】
①
事
務
局
の
人
事
考
課
制
度

を
確
立
し
、
職
員
の
や
る
気
を
引
き
出

し
た
い
②
事
務
局
の
給
与
・
賃
金
制
度

を
確
立
し
、
貢
献
度
の
高
い
職
員
に
報

い
た
い
③
効
果
的
な
教
育
訓
練
に
よ
り
、

組
合
員
企
業
の
従
業
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
を
図
り
た
い
。

【
営
業
】
①
新
た
な
販
路
を
開
拓
し
、
新

し
い
販
売
方
法
を
取
り
入
れ
た
い
②
絶

え
ず
組
合
員
の
ニ
ー
ズ
を
汲
み
上
げ
る

仕
組
み
を
作
り
た
い
。

【
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
】
①
新
商
品
・
新
サ
ー

ビ
ス
を
開
発
し
組
合
の
市
場
シ
ェ
ア
を

拡
大
し
た
い
②
競
合
の
中
で
差
別
化
で

き
る
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
を
作
り
た
い
。

【
財
務
】
①
組
合
の
損
益
が
い
つ
で
も
明

確
に
わ
か
る
仕
組
み
を
作
り
た
い
②
損

益
管
理
だ
け
で
な
く
、
現
金
資
金
の
流

れ
も
つ
か
み
た
い
。

　
「
経
営
計
画
」
を
作
成
す
る
こ
と
は
、

組
合
の
方
針
と
目
標
を
定
め
、
そ
れ
を

執
行
部
と
組
合
員
そ
し
て
事
務
局
と

の
間
で
共
有
し
、
全
組
合
一
丸
と
な
っ

て
事
業
展
開
を
行
っ
て
い
く
上
で
、
極

め
て
重
要
で
す
。
過
去
の
実
績
と
５
年

度
分
の
経
営
計
画
を
作
成
し
て
み
ま

し
ょ
う
。

　

な
お
、
経
営
計
画
の
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト

経
営
計
画
と
予
算
管
理
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ロ
セ
ス
は
、
一
般
に
予
算
編
成
と
よ
ば

れ
ま
す
。
予
算
編
成
が
終
了
し
た
な
ら

ば
、
そ
れ
ら
を
適
宜
関
連
あ
る
部
門
責

任
者
に
伝
達
し
、
そ
の
執
行
が
図
ら
れ

ま
す
。
予
算
編
成
に
続
く
こ
れ
ら
の
プ

ロ
セ
ス
は
、
予
算
に
よ
る
統
制
と
よ
ば

れ
て
い
ま
す
。

　

事
業
計
画
は
、
組
合
の
す
べ
て
の
活

動
を
網
羅
し
、
と
き
に
は
か
な
り
詳
細

に
設
定
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、

通
常
か
か
る
計
画
設
定
は
、
関
連
す
る

情
報
の
多
く
集
中
す
る
現
業
部
門
の
協

力
を
得
て
行
な
わ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、

そ
の
協
力
の
あ
り
方
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ

り
、
別
途
に
考
察
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

つ
ぎ
に
、
予
算
に
よ
る
統
制
に
つ
い

て
は
、
事
前
統
制
、
事
中
統
制
及
び

事
後
統
制
に
区
分
す
る
こ
と
が
で
き
、

そ
の
内
容
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
整
理
で
き

ま
す
。

【
年
度
前
統
制
】
関
連
予
算
を
部
門
責

任
者
に
示
し
、
目
標
を
明
確
に
す
る
と

と
も
に
、
の
ち
に
彼
等
の
業
績
が
予
算

に
照
ら
し
て
評
価
さ
れ
る
と
い
う
意
味

に
お
い
て
、
一
種
の
緊
張
感
を
持
た
せ

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
な
わ
れ
ま
す
。

【
年
度
中
統
制
】
活
動
が
行
な
わ
れ
て
い

る
時
点
で
、目
標
達
成
の
状
況
を
週
、月
、

四
半
期
等
、
継
続
的
に
観
察
し
、
必
要

と
あ
れ
ば
、
活
動
そ
の
も
の
を
是
正
な

は
、
組
合
の
考
え
方
、
業
種
や
規
模
等

に
よ
り
様
々
で
す
が
、
自
分
の
組
合
独

自
の
も
の
を
作
成
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

概
ね
項
目
と
し
て
は
①
売
上
高
②
売

上
原
価
③
売
上
総
利
益
④
販
売
費
及
び

一
般
管
理
費
（
う
ち
人
件
費
）
⑤
営
業

利
益
⑥
営
業
外
収
益
⑦
営
業
外
費
用
⑧

経
常
利
益
⑨
特
別
利
益
⑩
特
別
損
失
⑪

税
引
き
前
当
期
純
利
益
⑫
法
人
税
、
住

民
税
及
び
事
業
税
⑬
当
期
純
利
益
等
で

す
。
ま
た
、
参
考
ま
で
に
減
価
償
却
費

や
借
入
金
残
高
も
チ
ェ
ッ
ク
し
て
お
い

た
方
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

■ 

予
算
管
理

　

予
算
管
理
は
、
事
業
計
画
を
見
積

損
益
計
算
書
等
の
一
連
の
会
計
様
式
に

よ
っ
て
表
し
た
予
算
を
も
っ
て
行
な
わ

れ
る
組
合
活
動
の
間
接
的
管
理
を
い
い

ま
す
。

　

事
業
計
画
を
予
算
に
仕
立
て
る
の

は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
事
業
計
画
の
調
整
・

統
合
を
図
り
、
事
業
計
画
を
全
体
と

し
て
矛
盾
の
な
い
も
の
に
す
る
た
め
だ

け
で
な
く
、
組
合
の
財
務
活
動
の
目
標

を
提
示
し
、
さ
ら
に
組
合
の
実
際
の
経

営
成
果
や
財
政
状
態
を
批
判
な
い
し
評

価
す
る
た
め
に
も
必
要
と
さ
れ
る
も
の

で
す
。

　

予
算
管
理
に
お
い
て
予
算
を
導
く
プ

い
し
援
助
す
る
こ
と
を
目
的
に
行
な
わ

れ
ま
す
。

【
年
度
後
統
制
】活
動
が
終
了
し
て
か
ら
、

実
績
を
測
定
し
、
こ
れ
を
予
算
と
比
較

検
討
し
て
、
部
門
責
任
者
の
業
績
評
価

や
次
年
度
予
算
の
検
討
資
料
と
し
て
活

用
し
ま
す
。

■ 

予
算
編
成
の
方
針
と
手
順

　

事
業
計
画
を
設
定
し
、
こ
れ
を
予
算

と
し
て
仕
立
て
る
に
は
、
関
連
す
る
情

報
が
集
中
す
る
現
業
部
門
の
協
力
を
得

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
意
味
か
ら
、

予
算
を
編
成
す
る
際
に
は
、
各
現
業
部

門
に
い
っ
さ
い
の
予
算
編
成
の
権
限
を

委
譲
し
、
各
部
門
か
ら
提
出
さ
れ
た
事

業
別
予
算
を
調
整
し
、
こ
れ
ら
を
積
み

上
げ
た
う
え
で
総
合
予
算
を
編
成
す
る

方
式
が
ひ
と
つ
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の

方
式
を
、
予
算
編
成
に
お
け
る
積
上
げ

方
式
と
い
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
、
反
面
に
お
い
て

事
業
別
予
算
の
調
整
が
む
ず
か
し
く
、

か
つ
手
数
が
か
か
り
ま
す
。
ま
た
、
事

業
別
予
算
の
積
上
げ
に
よ
る
総
合
予
算

が
、
か
な
ら
ず
し
も
、
組
合
執
行
部
の

期
待
な
い
し
要
求
に
合
致
す
る
と
は
限

ら
な
い
た
め
、
そ
こ
で
、
代
替
方
式
と

し
て
予
算
編
成
に
お
け
る
ト
ッ
プ
ダ
ウ

ン
方
式
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
方
式
は
、
執
行
部
に

お
い
て
、
事
業
別
予
算
な
ら
び
に
総
合

予
算
を
編
成
し
、
現
業
部
門
に
そ
の
執

行
を
要
請
す
る
と
い
う
方
式
で
す
。
し

か
し
、上
記
の
積
上
げ
方
式
お
よ
び
ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
方
式
も
ま
た
、
い
ず
れ
も
純

粋
な
形
に
お
い
て
行
な
う
の
は
難
し
く
、

組
合
に
お
け
る
現
実
の
予
算
編
成
は
こ

れ
ら
の
方
式
を
折
衷
し
た
型
に
な
る
も

の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
一
般
に
、
こ
の
よ
う
な
折
衷
型
で
は
、

ま
ず
理
事
会
に
お
い
て
、
過
去
の
事
業

活
動
に
お
け
る
諸
問
題
を
解
決
し
、
長

期
目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
大
綱
的
な

経
営
計
画
に
基
づ
い
て
、
次
年
度
に
達

成
す
べ
き
賦
課
金
収
入
を
含
め
た
収
入

目
標
を
作
成
し
、
各
事
業
委
員
会
に
示

達
し
、
事
業
部
門
予
算
案
の
作
成
を
命

ず
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
各
事
業
委
員

会
で
は
、
予
算
編
成
方
針
に
沿
っ
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
部
門
別
予
算
案
を
作
成

し
、
こ
れ
を
理
事
会
に
提
出
し
ま
す
。

　

理
事
会
で
は
各
事
業
部
門
か
ら
提
出

さ
れ
た
予
算
案
を
調
整
・
修
正
し
て

総
合
予
算
に
纏
め
上
げ
、
こ
れ
を
決
定

し
て
、
総
会
に
付
議
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

な
お
、
予
算
案
の
様
式
は
、
先
に
述

べ
た
と
お
り
、
見
積
損
益
計
算
書
の
様

式
に
な
り
ま
す
。
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転
換
期
に
あ
る
日
本
の
福
祉
事
業

　

日
本
の
福
祉
事
業
が
大
き
な
転
換
期

を
迎
え
て
い
る
。
財
政
再
建
の
名
の
も

と
に
、
福
祉
事
業
へ
の
補
助
金
等
が
軒

並
み
カ
ッ
ト
さ
れ
、
社
会
保
険
制
度
な

ど
は
給
付
範
囲
の
絞
り
込
み
が
か
な
り

厳
し
く
な
っ
て
き
た
。

　

私
は
こ
の
二
年
間
、
中
小
企
業
診
断

協
会
本
部
が
厚
労
省
か
ら
受
託
し
た

「
社
会
就
労
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
工
賃
水

準
向
上
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
執
筆
、
と
り

ま
と
め
た
関
係
で
、
障
害
者
福
祉
に
対

す
る
事
業
者
の
取
り
組
み
、
利
用
者
の

思
い
を
強
く
意
識
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

■
措
置
制
度
か
ら
支
援
費
制
度
へ

　

障
害
者
福
祉
の
改
革
は
一
九
九
〇
年

代
か
ら
そ
の
テ
ン
ポ
を
早
め
、
障
害
者

サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
施
設
か
ら
在
宅
へ

の
流
れ
を
加
速
さ
せ
た
。
そ
の
根
底
に

あ
る
思
想
は
一
九
八
一
年
の
国
際
障
害

者
年
を
契
機
に
広
く
知
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
「
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
」

の
思
想
で
あ
り
、
そ
れ
は
「
障
害
や
高

齢
に
か
か
わ
ら
ず
あ
ら
ゆ
る
人
が
共
に

住
み
、
共
に
生
活
で
き
る
よ
う
な
社
会

を
築
く
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
っ
た
。

こ
れ
以
来
、
公
的
社
会
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
「
措
置
制
度
」

か
ら
契
約
に
よ
る
「
支
援
費
制
度
」
へ

と
大
き
く
変
化
し
自
立
支
援
法
の
成
立

に
至
る
の
で
あ
る
。

　

■
障
害
者
自
立
支
援
法
の
成
立

　

障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
新

た
な
法
律
と
し
て
、
二
〇
〇
六
年
一
〇

月
よ
り
、
障
害
者
自
立
支
援
法
が
本
格

的
に
施
行
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ

の
法
律
の
特
色
は
三
つ
あ
り
、
一
つ
は

今
ま
で
三
障
害
（
身
体
・
知
的
・
精
神
）

は
バ
ラ
バ
ラ
な
制
度
体
系
で
あ
っ
た
が
、

共
通
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
考
え
る
よ
う

に
改
め
た
。
二
つ
目
は
、
就
労
支
援
の

抜
本
的
強
化
で
あ
り
、
雇
用
施
策
と
の

連
携
を
強
化
し
た
こ
と
で
あ
る
。
三
つ

目
は
、
安
定
的
な
財
源
の
確
保
と
い
う

観
点
か
ら
、「
受
け
た
分
の
サ
ー
ビ
ス
量

に
基
づ
い
て
原
則
一
割
負
担
と
す
る
」

こ
と
で
あ
っ
た
。

　

■
障
害
者
の
就
労
実
態

　

障
害
者
が
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
の

実
現
に
向
け
て
、
何
よ
り
も
大
切
な
こ

と
は
、
就
労
の
機
会
を
確
保
す
る
こ
と

で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
実
態
は
、
養

護
学
校
卒
業
者
の
五
五
％
は
福
祉
施
設

と
い
う
厚
い
城
の
中
に
閉
じ
こ
も
っ
た

ま
ま
で
あ
る
。
し
か
も
、
就
労
を
理
由

と
す
る
施
設
退
所
者
は
わ
ず
か
一
％
た

ら
ず
で
あ
る
。
障
害
者
が
社
会
に
出
て

一
般
就
労
と
い
う
か
た
ち
で
職
に
就
く

こ
と
は
、
つ
ら
い
こ
と
、
苦
し
い
こ
と

が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
以
上

に
自
立
す
る
喜
び
を
味
わ
え
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

 　

自
立
支
援
法
で
は
、「
就
労
支
援
」

と
い
う
新
た
な
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

旧
体
系
に
お
け
る
授
産
施
設
等
を
社
会

就
労
セ
ン
タ
ー
と
呼
び
、
主
に
就
労
移

行
支
援
、就
労
継
続
支
援
（
Ａ
型・Ｂ
型
）

〈
障
害
者
福
祉　

い
ろ
い
ろ 

経
済
学 

〉

障
害
者
の
自
立
を
支
え
る
雇
用
促
進

障
害
者
自
立
支
援
の
背
景

就
労
支
援
施
設
の
問
題
点

社会保障給付費適正化の流れ

支援
自分でできる
ことを増やす

自立支援

サービスの
効率化

民間開放

経済的負担を
軽減

民のノウハウ
の活用

地域で
支える

地域密着

「障害者自立支援法」のポイント

現状
障害者施策を３障害一元化

現状
就労支援の抜本的強化

現状
安定的な財源の確保

法律による改革

障
害
者
が
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
に

自
立
と
共
生
の
社
会
を
実
現
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に
分
類
し
て
い
る
。「
福
祉
か
ら
雇
用
へ
」

と
い
う
か
け
声
の
中
、
自
立
に
向
け
た

支
援
が
受
け
ら
れ
る
体
制
へ
と
整
備
さ

れ
つ
つ
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
障
害

の
あ
る
人
が
経
済
的
に
も
最
低
限
の
収

入
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
社
会
就
労
セ
ン
タ
ー
（
特

に
就
労
継
続
Ｂ
型
施
設
）
に
お
い
て
は

福
祉
的
就
労
の
意
識
が
強
く
、工
賃
ア
ッ

プ
を
図
る
経
営
感
覚
に
な
じ
ま
な
い
と

い
う
偏
見
が
あ
っ
た
。

　

障
害
者
の
就
労
を
大
き
く
分
け
る
と
、

①
一
般
企
業
で
の
雇
用
契
約
に
よ
る
就

労
、
②
福
祉
工
場
や
就
労
継
続
支
援
Ａ

型
施
設
で
の
就
労
、
③
授
産
施
設
や
作

業
所
等
で
一
定
の
賃
金
を
も
ら
い
な
が

ら
働
く
就
労
支
援
Ｂ
型
が
あ
る
。
こ
う

し
た
小
規
模
な
授
産
施
設
や
作
業
所
等

で
は
約
一
二
万
人
が
働
い
て
い
る
が
、

支
払
さ
れ
て
い
る
平
均
賃
金
は
月
わ
ず

か
一
万
五
千
円
程
度
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

社
会
就
労
セ
ン
タ
ー
の
中
で
も
、就
労

継
続
支
援
Ｂ
型
施
設
の
経
営
基
盤
が
不

安
定
で
あ
り
、そ
の
基
盤
整
備
が
急
務
で

あ
る
。例
え
ば
、就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
か

ら
Ａ
型
へ
、さ
ら
に
一
般
就
労
へ
の
道
を

目
指
す
ケ
ー
ス
で
は
、授
産
施
設
の
中
で

も
最
も
生
産
性
の
高
い
利
用
者
が
流
出

し
て
、残
さ
れ
た
Ｂ
型
利
用
者
の
生
産
性

が
低
下
し
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
が
工

賃
ア
ッ
プ
の
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
一
般
就
労
が
難
し

い
人
々
の
多
く
が
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型

施
設
で
働
い
て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
い

つ
ま
で
も
「
訓
練
生
」
と
い
う
位
置
づ

け
で
は
妥
当
性
を
欠
く
。
そ
こ
で
働
く

人
達
が
誇
り
を
持
っ
て
生
活
で
き
る
た

め
、
最
低
で
も
月
三
～
五
万
円
の
賃
金

が
支
給
で
き
る
よ
う
な
経
営
改
革
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

障
害
者
の
一
般
就
労
を
支
援
す
る
た

め
障
害
者
雇
用
促
進
法
が
改
正
さ
れ
、従

来
、
常
用
雇
用
労
働
者
が
三
〇
一
人
以

上
の
大
企
業
に
お
い
て
は
、
法
定
雇
用

率
が
一・八
％
に
満
た
な
い
場
合
、
一
人

当
た
り
五
万
円
の
障
害
者
雇
用
納
付
金

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。一
方
法
定
雇

用
率
を
超
え
て
障
害
者
を
雇
用
す
る
事

業
主
な
ど
に
対
し
、一
人
当
た
り
二
万
七
千

円
の
障
害
者
雇
用
調
整
金
を
支
給
す
る

仕
組
み
で
あ
る
。
こ
の
動
き
が
漸
次
強

化
さ
れ
、常
用
雇
用
労
働
者
一
〇
一
人
以

上
の
事
業
主
に
も
義
務
づ
け
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
つ
つ
あ
る
。一
方
、従
業
員
規

模
が
五
六
人
以
上
の
中
小
企
業
が
障
害

者
を
雇
用
し
た
場
合
に
は
、
雇
用
奨
励

金
を
支
給
す
る
制
度
も
あ
る
。ま
た
、事

業
協
同
組
合
の
場
合
に
も
、厚
生
労
働

大
臣
の
認
定
を
受
け
れ
ば
、
事
業
協
同

組
合
等（
特
定
組
合
等
）と
そ
の
組
合
員

で
あ
る
中
小
企
業（
特
定
事
業
主
）で
実

雇
用
率
を
通
算
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

こ
う
し
た
、
ア
メ
と
ム
チ
の
政
策
に

よ
り
障
害
者
雇
用
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し

て
い
る
が
、「
障
害
者
が
働
き
や
す
い
職

場
環
境
の
充
実
に
つ
い
て
は
触
れ
ら
れ

て
い
な
い
。

　

冒
頭
に
述
べ
た
社
会
就
労
セ
ン
タ
ー

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
づ
く
り
に
む
け
て
、
多

く
の
就
労
支
援
施
設
を
回
り
、
障
害
の

あ
る
人
の
働
き
方
を
み
て
き
た
が
、
中

小
企
業
に
お
い
て
も
障
害
者
が
働
き
や

す
い
職
場
環
境
の
整
備
が
重
要
だ
と
痛

感
し
た
。
一
例
と
し
て
、
生
産
現
場
に

お
い
て
、
障
害
者
の
受
け
入
れ
体
制
は

次
図
の
と
お
り
で
あ
り
、
特
に
一
般
の

生
産
ラ
イ
ン
と
は
違
っ
て
、
多
能
工
的

働
き
を
求
め
る
の
で
な
く
、
一
人
の
作

業
者
が
行
う
仕
事
の
種
類
を
減
ら
す
と

い
っ
た
生
産
方
法
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

　

今
、
障
害
の
あ
る
人
の
礼
儀
正
し
く

一
心
に
作
業
に
打
ち
込
む
姿
を
思
い
浮

か
べ
る
と
き
、
障
害
の
あ
る
人
々
が
、

施
設
と
い
う
壁
の
中
で
、
一
生
を
過
ご

す
と
い
う
こ
と
は
、
あ
ま
り
に
も
寂
し

い
気
が
す
る
。
こ
れ
か
ら
は
、
受
け
入

れ
企
業
の
知
恵
と
経
験
に
よ
る
障
害
者

雇
用
の
仕
組
み
づ
く
り
に
期
待
す
る
も

の
で
あ
る
。

（
中
小
企
業
診
断
士　

大
塚
愼
二
）

一
般
企
業
へ
の
就
労
を
目
指
す

就
労
継
続
施
設
に
求
め
ら
れ
る
改
革

障害者の就労支援（施設）と各事業の関係

一般企業
（特例子会社等）

就労移行支援 就労継続支援
（Ａ型・雇用型）

就労継続支援
（B型・非雇用型）

自立訓練
（機能訓練）
（生活訓練）

低 高工費（賃金）の額

旧体系（施設） 新体系（施設）

雇
用
　

（
就
労
の
形
態
）
　
　

福
祉
　

（
日
常
生
活
訓
練
等
）
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組
合
に
は
、
理
事
及
び
監
事
を
役
員

と
し
て
必
ず
置
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
役
員
は
組
合
の
業
務
遂
行
及
び
そ

の
監
督
に
関
す
る
必
要
常
置
の
機
関
で

あ
っ
て
、
定
款
の
規
定
、
総
会
の
議
決

を
も
っ
て
し
て
も
、
こ
れ
を
廃
止
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

役
員
は
、
組
合
と
の
委
任
関
係
に
立

つ
こ
と
か
ら
、
た
と
え
総
会
の
選
挙
で

当
選
し
て
も
、
そ
れ
は
単
に
組
合
か
ら

の
委
任
契
約
締
結
の
申
し
込
み
に
過
ぎ

な
い
の
で
、
本
人
が
役
員
に
就
任
す
る

旨
を
承
諾
し
な
け
れ
ば
役
員
と
は
な
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
就
任
を
強
制
さ
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　

理　

事

■ 

理
事
の
職
務
権
限

　

組
合
の
理
事
の
職
務
権
限
は
、
代
表

権
を
有
す
る
代
表
理
事
と
代
表
権
を
持

た
な
い
一
般
理
事
と
で
は
大
き
な
違
い

が
あ
り
ま
す
。

▼
代
表
理
事

役
員

  

～
理
事
と
監
事
の
職
務
～

組
合
Ｑ
＆
Ａ

　

代
表
理
事
は
、
理
事
会
に
お
い
て
決

定
し
た
業
務
を
現
実
に
執
行
す
る
職
務

を
担
当
す
る
必
要
常
置
機
関
で
あ
り
、

一
般
の
理
事
と
の
関
係
は
、
信
任
に
基

づ
く
一
種
の
復
代
理
人
で
あ
り
ま
す
。

　

代
表
理
事
（
理
事
会
で
選
任
）
は
必

ず
理
事
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
か

ら
、
理
事
（
総
会
で
選
任
）
の
地
位
を

失
え
ば
当
然
に
代
表
理
事
の
地
位
を
失

い
ま
す
が
、
逆
に
代
表
理
事
の
地
位
を

失
っ
て
も
理
事
の
地
位
を
当
然
に
は
失

う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

⑴�　

組
合
代
表
権
＝
代
表
理
事
の
組
合

代
表
権
は
、
広
範
で
あ
っ
て
定
款
お

よ
び
総
会
の
決
議
の
範
囲
内
に
お
い

て
、
組
合
の
業
務
の
す
べ
て
に
及
び

ま
す
。
す
な
わ
ち
組
合
の
事
業
に
関

す
る
裁
判
上
ま
た
は
裁
判
外
の
一
切

の
行
為
を
行
な
う
権
限
を
意
味
し
、

し
た
が
っ
て
、
代
表
理
事
が
組
合
の

た
め
に
行
っ
た
行
為
は
原
則
と
し
て

す
べ
て
組
合
の
行
為
と
な
り
、
そ
の

効
果
は
そ
の
ま
ま
組
合
に
帰
属
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

�　

た
だ
し
、
理
事
と
組
合
間
で
行
わ

れ
る
訴
訟
行
為
に
つ
い
て
は
制
限
が

あ
り
ま
す
。

　

�　

ま
た
、
代
表
理
事
は
定
款
ま
た
は

総
会
の
議
決
に
よ
っ
て
禁
止
さ
れ
な

い
限
り
、
特
定
の
行
為
に
つ
き
他
人

に
代
表
権
を
委
任
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

　

�　

代
表
理
事
は
、
必
要
に
応
じ
て
複

数
人
置
い
て
も
よ
い
が
、
数
人
の
代

表
理
事
が
共
同
し
て
組
合
を
代
表
す

る
「
共
同
代
表
」
制
は
廃
止
さ
れ
ま

し
た
。

⑵�　

業
務
遂
行
権
＝
代
表
理
事
は
、
代

表
権
を
有
す
る
範
囲
内
に
お
い
て
自

ら
業
務
遂
行
の
決
定
を
し
、
か
つ
こ

れ
を
実
行
す
る
権
限
を
有
し
ま
す
。

そ
の
主
な
も
の
は
次
の
と
お
り
。

　

�

①
組
合
の
事
務
全
般
を
処
理
し
、
組

合
の
内
部
組
織
（
事
務
局
）
の
維
持

管
理
を
行
な
う
②
総
会
の
招
集
決
定

権
は
理
事
会
に
あ
る
が
、
理
事
会
の

決
定
に
し
た
が
う
具
体
的
な
招
集
手

続
き
は
代
表
理
事
が
行
な
う
③
定
款

お
よ
び
規
約
を
各
事
務
所
に
、
組
合

員
名
簿
を
主
た
る
事
務
所
に
、
総
会

お
よ
び
理
事
会
の
議
事
録
を
10
年
間

主
た
る
事
務
所
に
、
そ
の
謄
本
を
５

年
間
従
た
る
事
務
所
に
備
え
置
く
こ

と
④
通
常
総
会
の
開
催
日
の
２
週
間

前
ま
で
に
、
決
算
関
係
書
類
、
事
業

報
告
書
を
主
た
る
事
務
所
に
、
そ
れ

ら
の
写
し
を
従
た
る
事
務
所
に
備
え

置
く
こ
と
⑤
決
算
関
係
書
類
に
監
事

の
監
査
報
告
を
添
え
て
通
常
総
会
に

提
出
す
る
こ
と
⑥
理
事
会
を
招
集

し
、
主
宰
す
る
こ
と
⑦
通
常
総
会
終

了
の
日
か
ら
２
週
間
以
内
に
、
行
政

庁
に
対
し
決
算
関
係
書
類
を
提
出
す

る
こ
と
。
⑧
登
記
必
要
事
項
を
登
記

す
る
こ
と
。

▼
一
般
理
事

　

�

代
表
権
の
な
い
理
事
の
職
務
権
限

は
、次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

⑴�　

理
事
会
に
出
席
し
（
場
合
に
よ
っ

て
は
書
面
に
よ
り
）
組
合
の
業
務
遂

行
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
、
理
事
会

の
議
決
に
加
わ
る
こ
と
。

⑵　

代
表
理
事
を
選
任
す
る
こ
と
。

⑶�　

理
事
会
を
招
集
す
る
こ
と
（
定
款

に
と
く
に
招
集
権
者
を
定
め
て
い
な

い
場
合
は
、
原
則
と
し
て
各
理
事
に

招
集
権
が
あ
る
。
な
お
、
招
集
権
者

を
定
め
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、

議
題
を
記
載
し
た
書
面
を
も
っ
て
理

事
会
の
招
集
を
請
求
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
ま
た
、
招
集
を
請
求
し
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
一
定
期
日
ま
で
に
招

集
さ
れ
な
い
場
合
は
、
自
ら
招
集
す

る
こ
と
が
で
き
る
）。

　

�　

な
お
、
理
事
は
理
事
会
の
承
認
を

得
な
け
れ
ば
組
合
と
契
約
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

　

監　

事
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平
成
19
年
に
組
合
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

向
上
と
共
済
事
業
の
健
全
性
の
確
保
を

図
る
た
め
に
組
合
法
の
改
正
が
行
な
わ

れ
、
監
査
制
度
も
大
き
く
変
わ
り
ま
し

た
。

■ 

監
査
制
度
の
改
正

　

平
成
19
年
度
の
組
合
法
等
の
改
正
に

よ
り
、
組
合
の
自
治
運
営
が
効
果
的
に

機
能
す
る
よ
う
に
見
直
す
と
と
も
に
、

共
済
事
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の
健
全
性

を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ

と
と
な
り
、
組
合
の
監
査
制
度
を
強
化

す
べ
く
次
の
点
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

①
大
規
模
組
合
（
構
成
員
が
１
０
０
０

人
を
超
え
る
組
合
）
の
取
扱
い
②
員
外

監
事
制
度
の
導
入
③
監
事
の
欠
格
事
由

と
任
期
の
変
更
④
業
務
監
査
権
の
取
扱

い
⑤
監
事
に
よ
る
理
事
会
議
事
録
の
署

名
⑥
監
事
に
対
す
る
損
害
賠
償
責
任
と

そ
の
免
除
。

■ 

員
外
監
事
制
度

　

大
規
模
組
合
に
つ
い
て
は
、
組
合
員

に
よ
る
自
治
運
営
が
機
能
し
に
く
い
た

め
、
組
合
運
営
の
状
況
を
第
三
者
に
よ

る
監
査
を
受
け
る
よ
う
、
監
事
の
う
ち

１
人
以
上
は
組
合
員
以
外
の
者
と
す
る

こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

な
お
、
員
外
監
事
の
導
入
が
義
務
付

け
ら
れ
る
組
合
の
監
事
に
つ
い
て
は
、

業
務
監
査
権
が
付
与
さ
れ
ま
し
た
。
大

規
模
組
合
の
員
外
監
事
は
監
査
の
専
門

性
の
見
地
か
ら
選
任
さ
れ
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

■ 

監
事
の
資
格
と
任
期

　

組
合
法
に
お
い
て
は
、
会
社
法
の
規

定
に
違
反
し
、
刑
の
執
行
終
了
か
ら
２

年
を
経
過
し
な
い
者
等
が
役
員
と
な
る

こ
と
を
禁
止
す
る
役
員
の
欠
格
事
由
を

定
め
、
監
事
に
つ
い
て
は
会
社
法

３
３
５
条
を
準
用
し
て
い
ま
す
。

　

理
事
の
業
務
運
営
を
監
視
す
る
立
場

に
あ
る
監
事
の
権
限
を
強
化
す
べ
く
、

監
事
の
任
期
を
定
款
に
規
定
す
る
こ
と

を
前
提
に
３
年
以
内
か
ら
４
年
以
内
に

延
長
さ
れ
ま
し
た
。

■ 

業
務
監
査
権

　

理
事
に
よ
る
業
務
運
営
に
対
す
る
監

視
機
能
を
強
化
す
る
た
め
、
会
計
監
査

の
み
に
限
定
さ
れ
て
い
た
監
事
の
権
限

を
拡
大
し
て
業
務
監
査
権
が
付
与
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

一
方
、
大
規
模
組
合
で
な
い
、
組
合

員
数
が
１
０
０
０
人
以
下
の
組
合
は
、

定
款
に
お
い
て
監
事
の
監
査
範
囲
を
会

計
に
限
定
で
き
る
こ
と
と
し
、
理
事
、

監
事
の
権
限
・
義
務
を
明
確
化
し
て
い

ま
す
。（
信
用
組
合
お
よ
び
同
連
合
会

は
既
に
監
事
へ
の
業
務
監
査
権
は
付
与

さ
れ
て
い
ま
す
。）

■ 

監
事
の
議
事
録
署
名

　

業
務
監
査
権
を
有
す
る
監
事
が
存
在

す
る
組
合
に
つ
い
て
は
、
監
事
に
よ
る

理
事
会
の
招
集
請
求
が
可
能
で
す
が
、

監
事
の
権
限
が
会
計
に
限
定
さ
れ
て
い

る
場
合
は
不
可
能
で
す
。
し
た
が
っ
て

監
事
の
権
限
が
会
計
監
査
に
限
定
さ
れ

て
い
る
場
合
、
理
事
が
組
合
の
目
的
の

範
囲
外
の
行
為
そ
の
他
法
令
若
し
く
は

定
款
に
違
反
す
る
行
為
を
し
、
ま
た
は

す
る
恐
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き

に
は
、
組
合
員
に
よ
る
理
事
会
の
招
集

請
求
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
理
事
会
の

開
催
を
請
求
し
た
組
合
員
は
理
事
会
に

出
席
し
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
監
事
に
業
務
監
査
権
を
付
与

す
る
こ
と
に
伴
い
、
監
事
に
よ
る
理
事

会
へ
の
出
席
及
び
意
見
陳
述
を
規
定
す

る
こ
と
か
ら
、
理
事
会
に
出
席
し
た

監
事
に
つ
い
て
は
理
事
会
の
議
事
録
へ

の
署
名
を
義
務
付
け
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
、
総
会
の
決
議
に
当
た
り
、

組
合
員
と
理
事
・
監
事
の
質
疑
応
答
の

機
会
を
確
保
し
、
健
全
な
組
合
運
営
が

な
さ
れ
る
よ
う
に
総
会
に
お
け
る
理

事
・
監
事
の
説
明
義
務
が
規
定
さ
れ
ま

し
た
。

■ 

決
算
関
係
書
類
等
の
監
査
と
提
出

＊
組
合
は
、
事
業
年
度
終
了
後
遅
滞
な

く
、
事
業
報
告
書
と
決
算
関
係
書
類
を

監
事
に
提
出
し
、監
事
の
監
査
を
受
け
、

監
事
か
ら
監
査
報
告
を
受
領
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
（
組
合
法
第
40
条
）。

　

し
か
し
、
監
査
権
限
限
定
組
合
（
各

事
業
年
度
開
始
時
点
で
構
成
員
数
が

１
０
０
０
人
を
超
え
な
い
組
合
で
、
定

款
に
監
事
の
職
務
を
会
計
監
査
に
限
定

す
る
旨
を
規
定
し
て
い
る
組
合
）
に
つ

い
て
は
、
監
事
に
会
計
監
査
の
権
限
だ

け
を
付
与
し
、
業
務
監
査
権
限
を
付
与

し
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
さ
れ
た
。

＊
組
合
は
、
毎
事
業
年
度
、
通
常
総
会

の
終
了
の
日
か
ら
２
週
間
以
内
に
、
事

業
報
告
書
、
財
産
目
録
、
貸
借
対
照
表
、

損
益
計
算
書
及
び
剰
余
金
の
処
分
又
は

損
失
の
処
理
の
方
法
を
記
載
し
た
書
面

を
行
政
庁
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
（
組
合
法
第
１
０
５
条
の
２
）。

　

た
だ
し
、
信
用
協
同
組
合
等
は
銀
行

法
の
規
定
に
よ
り
、
別
途
提
出
義
務
が

課
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
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 【親事業者が行ってはいけない１１の禁止行為】
　以下の行為は全て「禁止行為」です。
□受領拒否の禁止（＊）＝下請事業者に責任がないにもかかわらず、給付の受領を拒むこと。
□下請代金の支払遅延の禁止＝下請代金を、支払期日までに支払わないこと。
□下請代金の減額禁止＝下請事業者に責任がないにもかかわらず、下請代金の額を減ずること。
□�不当品の禁止（＊）＝下請事業者に責任がないにもかかわらず、給付を受領した後、下請事業者に

その給付に係る物を引き取らせること。
□買いたたきの禁止＝通常支払われる対価に比べ著しく低い下請代金の額を不当に定めること。
□�物の購入強制・役務の利用強制の禁止＝自己の指定する物を強制して購入させ、又は役務を強制し

て利用させること。
□�報復措置の禁止＝中小企業庁又は公正取引委員会に対し、禁止行為を行なったことを知らせたとし

て、取引を停止するなど不利益な取扱いをすること。
□�有償支給原材料等の対価の早期決済の禁止（＊）＝有償支給原材料等を自己から購入させた場合、

支払期日より早い時期に支払わせること。
□�割引困難な手形の交付の禁止＝支払期日までに一般の金融機関で割引を受けることが困難な手形を

交付すること。
□�不当な経済上の利益の提供要請の禁止＝自己のために、金銭、役務などの経済上の利益を提供させ

ること。
□�不当なやり直し等の禁止＝下請事業者に責任がないにも関わらず、給付の内容を変更させたり、給

付をやり直させること。
注（＊）印については、役務提供の委託については、除外されています。

情報の提供

　下請事業者が、下請代金の買いたたきや減額等、下請代金法違反の疑いのある行為に直面するなど、
下請取引上の問題がある場合は、積極的に下記の相談窓口へ情報提供してください。なお、その情報
提供に係る秘密保持には万全を期します。

【お問い合わせ先（相談窓口）】

□中小企業庁取引課　℡ .03-3501-1669

□関東経済産業局中小企業課　℡ .048-600-0325

□公正取引委員会事務局企業取引課　℡ .03-3581-3373

□下請かけこみ寺：千葉県産業振興センター　℡ .043-299-2654

□国土交通省建設業課　℡ .03-5253-8111（内線 24715）
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下請取引の適正化を図りたい
　「下請代金支払遅延等防止法」の規制について
　下請取引における親事業者の義務と禁止行為を定めています。

法律の概要

　「下請代金支払遅延等防止法（以下「下請代金法」という。）」は、下請取引のルールを定めています。
この法律は、親事業者の不公正な取引を規制し、下請事業者の利益を保護することを図るもので、中
小企業庁と、公正取引委員会は、親事業者がこの法律のルールを遵守しているかどうかの調査を行い、
違反事業者に対しては、同法を遵守するよう求めます。

法律の適用範囲

　この法律は、親事業者が下請事業者に物品の製造、修理、情報成果物の作成又は役務の提供を委託
したとき（注）に適用されます。なお、建設工事の請負は、別途「建設業法」が適用されますので、
国土交通省にお問い合わせください。
注⑴�物品の製造・修理委託及び政令で定める情報成果物作成・役務提供委託は、①資本金３億円超の法人が

3 億円以下の法人又は個人に、②資本金１千万円超３億円以下の法人が資本金１千万円以下の法人又は

個人に委託する場合が対象になります。

注⑵�政令で定めたものを除く情報成果物作成・役務提供委託は、①資本金 5 千万円超の法人が 5 千万円以下

の法人又は個人に、②資本金１千万円超 5 千万円以下の法人が資本金１千万円以下の法人又は個人に委

託する場合が対象になります。

法律の内容

【親事業者が必ず守らなければならない４つの義務】

□�発注書面の交付義務＝委託後、直ちに、給付の内容、下請代金の額、支払期日及び支払方法等の事
項を記載した書面を交付する義務。

□�発注書面の作成、保存義務＝委託後、給付、給付の受領（役務の提供の実施）、下請代金の支払等
について記載した書類等を作成し、２年間保存する義務。

□�下請代金の支払期日を定める義務＝下請代金の支払期日について、給付を受領した日（役務の提供
を受けた日）から 60 日以内で、かつ出来る限り短い期間内に定める義務。

□�遅延利息の支払義務＝支払期日までに支払わなかった場合は、給付を受領した日（役務の提供を受
けた日）の 60 日後から、支払を行なった日までの日数に、年率 14.6％を乗じた金額を「遅延利息」
として支払う義務。　
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□事業面や財務面での改善を図るため、個々の企業の特性にあった支援を行います。
□�金融検査マニュアル別冊で、協議会が策定を支援した再生計画に関する貸出条件緩和債権の取扱い

が明確化されています。
□�再生計画に基づき債務免除を受けた場合、過去の期限切れの繰越欠損金の処理に充当できるなど、

税務上の取扱いが可能な場合があります。

再生事例

１．複数金融機関のリスケジュール
　　�【再生計画】①役員の私財提供による債務の圧縮②リスケジュール③不採算取引先の見直し等販

売管理の徹底④原価管理の徹底による経費の削減⑤役員報酬の削減
２．ＤＤＳ＊活用による再生計画
　　�【再生計画】①メインバンクを含む金融機関によるＤＤＳの実施②成長が見込める分野への営業拡

大強化②発注システム等原価管理強化によるコスト削減③経営者責任の明確化④不採算関連会社
の特別清算

　　＊ＤＤＳとは金融機関が保有する貸出金の一部を資本的劣後ローンに変更する手法

３．中小企業再生ファンドによる債務圧縮
　　�【再生計画】①事業の選択と集中②中小企業再生ファンドの活用による債務圧縮③取引金融機関

の新規融資・リスケジュール④遊休不動産の売却⑤関係会社からの借入金返済免除及びＤＥＳ
４．営業譲渡による再生計画
　　�【再生計画】①スポンサーが出資新会社に採算部門を営業譲渡②営業譲渡後の当社は法的整理の

中で清算③経営者責任の明確化④遊休資産の売却
５．私的整理ガイドラインに基づく債権放棄
　　�【再生計画】①メインバンクを含む取引金融機関による貸付金の一部債権放棄②高付加価値商品

の販売強化等の営業強化②予算管理徹底等により経費を削減③取引先金融機関のリスケジュール
④経営者責任の明確化⑤株主責任の明確化（100％減資）

相談費用

□�一次対応は無料です。二次対応の再生計画策定には、第三者機関による資産査定など、必要に応じ
て負担をしていただくことがあります。

お問い合わせ先

□千葉県中小企業再生支援会議　℡ .043 － 227-1110　
　千葉市中央区中央２－５－１　千葉中央ツインビル２号館 13 階
□関東経済産業局産業部　中小企業金融課　℡ 048 － 600-0425
　さいたま市中央区新都心１－１　さいたま新都心合同庁舎１号館
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中小企業再生支援協議会

中小企業の再生を支援します
　企業再生は早期の対応が重要です。経営の先行きに不安を感じたら、すぐに「中小企業再生支援協
議会」にご相談ください。

中小企業再生支援協議会とは

　中小企業の再生支援を目的に、産業活力再生特別措置法に基づいて関東経済産業局と事業委託契約
を締結した公的組織で、地域経済の再生に取り組んでおり、相談内容に応じて各種アドバイスの実施・
専門家の紹介及び経営改善計画の策定支援を行っています。
　ただし、融資のご紹介・ご斡旋をする機関ではありません。

支援対象

□経営上の問題を抱えているが、再生の可能性が高く、企業再生に意欲を持っている中小企業。
□�現状、借入金の返済に苦しんでいるが、営業利益段階では利益を計上している。または、今後、利

益を上げられる見通しである。
□�メイン金融機関より再生計画の策定を要請されている。または、計画を提出したが、納得されてい

ない。
□借入金の返済猶予を申し入れているが、了承を得られていない。
□取引金融機関が複数あり、メイン金融機関以外の支援が得られていない。
□一部の金融機関がＲＣＣ（整理回収機構）に債権譲渡してしまった、等。

支援の流れ（ご相談いただいた内容は、守秘義務により厳重に保護されます。）

ご相談者様 ⇒（電話で予約後・面談）⇒　第一次対応：専任アドバイザーの窓口相談  ⇒（再生可能で、
必要があれば）⇒ 第 2 次対応：専門家チームの再生計画の策定支援
□第一次対応の例：専任アドバイザーの窓口相談
　①過去３年間の税務申告書（付属明細書付）②担保提供状況表③資金繰り表④その他
□第二次対応の例：専門家チームの再生計画の策定支援
　①実態貸借対照表の把握②事業改善計画の策定③金融支援案の策定と合意とりまとめ②その他

中小企業再生支援協議会の支援の特徴

□�関係機関と連携を図りながら、公平中立な立場での関係者間の調整を行い、さまざまな中小企業関
連支援措置と結びつけます。
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情
報
連
絡
員
報
告
を
中
心
と
し
た

県
内
の
中
小
企
業
動
向

12
月

■
パ
ン
製
造�
【
県
下
全
域
】

　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
影
響
に
よ

り
、給
食
パ
ン・
米
飯
の
納
入
回
数
が
減

少
し
た
た
め
、売
上
減
と
な
っ
て
い
る
。

■
味
噌
製
造�

【
県
下
全
域
】

　

県
下
の
味
噌
出
荷
量
は
、
１
月
～
11

月
累
計
で
前
年
比
91
・
８
％
。
数
量
で

１
９
１
ト
ン
減
。

■
製
材�

【
県
下
全
域
】	

　

住
宅
着
工
戸
数
の
減
少
が
続
き
、
木

材
需
要
は
低
迷
し
て
い
る
。
さ
ら
に
木

材
単
価
の
下
落
も
続
き
、
厳
し
い
状
況

で
あ
る
。

■
製
材�

【
木
更
津
】

　

国
内
の
販
売
が
伸
び
ず
、
輸
入
原
木

を
減
ら
し
て
在
庫
調
整
に
努
め
て
い
る
。

■
印
刷�

【
県
下
全
域
】	

　

12
月
の
売
上
高
は
前
月
と
同
様
、

官
・
民
需
共
に
低
空
飛
行
の
ま
ま
。
統

計
数
値
は
一
部
輸
出
が
好
転
し
た
結
果

僅
か
に
改
善
し
た
が
、
政
府
が
デ
フ
レ

宣
言
を
し
た
内
需
は
マ
イ
ナ
ス
。

■
電
気
鍍
金�

【
県
下
全
域
】

　

景
況
は
年
末
に
入
り
悪
化
し
て
い

る
。
先
行
き
の
不
安
定
感
が
強
く
、
受

注
量
も
減
少
し
て
き
て
い
る
。
次
年
度

の
計
画
も
未
定
で
こ
の
悪
い
景
況
が
続

く
と
な
る
と
、年
度
末
は
大
変
で
あ
る
。

■
鉄
工�

【
千
葉
】	

　

デ
フ
レ
の
台
頭
、
急
激
な
円
高
に
よ

り
ム
ー
ド
悪
化
。
建
設
機
械
関
連
等
一

部
に
明
る
さ
が
み
ら
れ
る
も
の
の
、
低

操
業
下
で
の
厳
し
さ
か
ら
容
易
に
脱
出

で
き
な
い
。

■
機
械
部
品
製
造�

【
野
田
】	

　

１
月
以
降
の
受
注
内
示
が
減
少
傾
向

に
あ
り
、
年
初
よ
り
厳
し
い
状
況
が
う

か
が
え
る
。

■
機
械
部
品
製
造�

【
流
山
】	

　

12
月
は
、
年
末
年
始
の
休
暇
の
た
め

見
込
み
発
注
が
前
月
と
同
程
度
の
様

子
。
し
か
し
、
仕
事
量
が
少
な
い
の
で

雇
用
調
整
助
成
金
を
活
用
し
て
、
早
め

に
休
暇
に
な
っ
た
企
業
が
何
社
か
あ
る
。

■
採
石�

【
県
下
全
域
】	

　

羽
田
Ｄ
滑
走
路
建
設
工
事
に
つ
い
て

は
、
築
堤
工
事
が
終
わ
り
岩
ズ
リ
の
需

要
が
一
段
落
し
た
。
今
後
は
横
浜
港
南

本
牧
コ
ン
テ
ナ
埠
頭
増
設
工
事
や
東
京

都
の
最
終
処
分
場
造
成
工
事
に
期
待
を

か
け
て
い
る
。

　

我
々
は
羽
田
空
港
の
ハ
ブ
化
を
一
層

推
進
す
る
た
め
に
第
５
滑
走
路
の
早
期

着
工
に
期
待
し
て
い
る
。

■
総
合
卸�

【
千
葉
県
・
東
京
都
】

	

第
３
四
半
期
は
前
年
比
で
さ
ら
に
悪

化
。
回
復
の
兆
し
が
見
え
な
い
。

■
食
肉
卸�

【
千
葉
市
他
】	

　

例
年
12
月
は
増
加
す
る
の
に
、
本
年

は
変
化
な
し
。

■
建
築
材
料
卸�

【
県
下
全
域
】

　

景
況
は
更
に
悪
化
の
一
途
、
需
要
払

底
で
先
行
き
が
見
え
ず
、
と
て
も
年
末

と
は
思
え
な
い
冷
え
切
っ
た
状
況
。

■
小
売�

【
柏
】	

　

低
価
格
現
象
が
続
い
て
い
る
。
大
型

店
に
よ
る
、商
品
価
格
の
大
幅
な
割
引
、

買
上
げ
に
比
例
し
た
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ

ク
等
が
珍
し
く
な
く
な
り
、
体
力
的
に

追
随
で
き
な
い
中
小
小
売
店
は
、
経
営

危
機
を
感
じ
て
い
る
。

■
電
気
機
器
小
売�

【
県
下
全
域
】

　

12
月
当
初
は
、
メ
ー
カ
ー
が
欠
品
を

起
こ
す
ほ
ど
の
動
き
が
あ
っ
た
が
、

徐
々
に
尻
つ
ぼ
み
の
傾
向
。
月
末
に
は

前
年
を
割
る
よ
う
な
状
態
。

■
青
果
小
売�

【
千
葉
】	

　

年
末
の
商
品
も
様
変
わ
り
し
て
大
き

な
変
化
が
見
込
ま
れ
る
。

■
小
売�
【
大
網
白
里
町
】	

　

消
費
者
の
購
買
意
欲
が
単
価
・
数
量

と
も
に
更
に
シ
ビ
ア
に
な
っ
て
き
た
。

■
中
古
車
販
売�

【
県
下
全
域
】

	　
年
末
商
戦
は
不
発
必
至
。
暮
の
ボ
ー

ナ
ス
支
給
の
低
水
準
、
加
え
て
新
車
支

援
策
の
影
響
で
直
販
は
好
転
の
き
っ
か

け
す
ら
つ
か
め
な
い
。

■
小
売�

【
東
金
】	

　

景
気
悪
化
に
と
も
な
い
、
ボ
ー
ナ
ス

減
額
等
の
影
響
で
、
更
に
一
段
と
節
約

志
向
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
。
ギ
フ
ト

も
価
格
が
低
下
し
、
年
末
に
は
バ
ー
ゲ

ン
も
始
め
て
い
る
と
こ
ろ
も
出
て
き
て

い
る
。
年
が
明
け
て
か
ら
の
販
売
体
制

に
影
響
が
出
そ
う
。

■
小
売�

【
野
田
】	

　

年
末
ら
し
い
人
の
動
き
は
、
月
の
終

わ
り
に
よ
う
や
く
出
て
き
た
が
、
締
め

て
み
れ
ば
前
年
同
月
比
で
マ
イ
ナ
ス
と

い
う
結
果
に
な
っ
た
。
不
況
ム
ー
ド
が

蔓
延
し
て
い
る
。

■
農
業
機
械
販
売�

【
県
下
全
域
】

　

新
政
権
の
予
算
骨
格
が
示
さ
れ
、
予

算
が
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
と
の
整
合
性
の

中
で
ど
う
実
行
に
移
さ
れ
る
の
か
。
農

機
へ
の
投
資
行
動
は
、
先
行
き
不
透
明

な
中
で
は
積
極
的
に
は
動
け
な
い
。

■
自
転
車
小
売�

【
県
下
全
域
】

　

自
転
車
の
販
売
状
況
は
依
然
と
し
て

厳
し
い
が
、修
理
は
順
調
の
よ
う
で
す
。

■
小
売
･
サ
ー
ビ
ス�

【
柏
市
】

　

商
店
街
へ
の
来
街
者
数
の
減
少
、
特

に
年
末
押
し
詰
ま
っ
て
か
ら
の
人
出
が

少
な
い
よ
う
に
感
じ
た
。
ス
ー
パ
ー
の

人
出
も
減
少
し
て
い
る
よ
う
だ
、
例
年

駐
車
場
待
ち
の
渋
滞
も
31
日
以
外
ほ
と

ん
ど
感
じ
な
か
っ
た
。

■
建
設
揚
重�

【
県
下
全
域
】

　

一
段
と
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

る
。
需
要
が
な
い
た
め
、
価
格
も
下
げ

る
傾
向
。

■
害
虫
防
除�

【
県
下
全
域
】	

　

12
月
に
入
っ
て
利
益
が
減
少
。
蜂
駆

除
業
務
が
無
く
な
り
、
ネ
ズ
ミ
等
の
増

加
が
目
立
っ
て
き
て
い
る
。

■
遊
覧
船�

【
鴨
川
】	

　

９
月
ま
で
は
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
効
果
が

あ
っ
た
が
、
10
月
以
降
は
ジ
リ
貧
の
状

態
。

■
一
般
廃
棄
物
処
理�

【
千
葉
】

　

年
末
だ
け
に
、
前
月
よ
り
仕
事
量
が

増
え
た
が
、
例
年
と
比
べ
る
と
減
っ
て

い
る
。

■
学
習
塾�

【
県
下
全
域
】

　

冬
期
講
習
の
受
講
者
は
前
年
と
変
化

な
し
。

■
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア�

【
県
下
全
域
】

　

引
き
続
き
厳
し
い
状
況
。

■
水
道
管
工
事�

【
県
下
全
域
】

　

昨
年
よ
り
受
注
額
が
増
加
し
、
前
払

金
で
、
当
面
の
資
金
繰
り
を
し
の
い
で

い
る
。

■
貨
物
運
送�

【
野
田
】

　

前
月
に
比
べ
て
も
輸
送
量
は
減
っ
て

い
る
。
昨
年
に
比
べ
る
と
か
な
り
減
少

し
て
い
る
。

■ 景　　況
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改
正
千
葉
県
最
低
賃
金
は
昨
年
10
月

３
日
に
発
効
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
（
本

誌
10
月
号
参
照
）、
こ
の
た
び
千
葉
県

特
定
最
低
賃
金
（
７
業
種
）
改
正
が
行

な
わ
れ
平
成
21
年
12
月
25
日
に
発
効
さ

れ
た
。

　

な
お
、
こ
の
最
低
賃
金
額
に
は
、
精

皆
勤
手
当
、
通
勤
手
当
、
家
族
手
当
、

賞
与
、
時
間
外
手
当
、
深
夜
手
当
等
は

含
ま
れ
ま
せ
ん
。

■
地
域
別
最
低
賃
金
７
２
８
円

　

千
葉
県
内
の
事
業
場
で
働
く
す
べ
て

の
労
働
者
及
び
そ
の
使
用
者
に
適
用
さ

れ
ま
す
。
た
だ
し
、
特
定
（
産
業
別
）

最
低
賃
金
が
設
定
さ
れ
て
い
る
以
下
の

産
業
の
す
べ
て
の
労
働
者
及
び
そ
の
使

用
者
は
、
該
当
す
る
特
定
最
低
賃
金
が

適
用
さ
れ
ま
す
。 

■
特
定
最
低
賃
金

▼ 

調
味
料
製
造
業
（
味
そ
製
造
業
を

除
く
。）
８
０
０
円

▼
鉄
鋼
業
８
３
６
円

▼
は
ん
用
機
械
器
具
、
生
産
用
機
械
器

具
製
造
業
（
旧
一
般
機
械
器
具
製
造
業
） 

８
１
７
円 

▼
電
子
部
品
・
デ
バ
イ
ス
・
電
子
回
路
、

電
気
機
械
器
具
、
情
報
通
信
機
械
器
具

製
造
業
（
電
球
・
電
気
照
明
器
具
製
造

業
、
電
気
計
測
器
製
造
業
及
び
こ
れ
ら

の
産
業
に
お
い
て
管
理
、
補
助
的
経
済

活
動
を
行
う
事
業
所
を
除
く
。
旧
電
気

機
械
器
具
製
造
業
）
８
１
７
円

▼
計
量
器
・
測
定
器
・
分
析
機
器
・
試

験
機
・
測
量
機
械
器
具
・
理
化
学
機
械

器
具
製
造
業
、
医
療
用
機
械
器
具
・
医

療
用
品
製
造
業
、
光
学
機
械
器
具
・
レ

ン
ズ
製
造
業
、
時
計
・
同
部
分
品
製
造

業
、
眼
鏡
製
造
業
（
旧
精
密
機
械
器
具

製
造
業
）
８
０
１
円

▼
各
種
商
品
小
売
業
（
衣
・
食
・
住
に

わ
た
る
各
種
の
商
品
を
小
売
す
る
事
業

所
で
、
そ
の
事
業
所
の
性
格
上
い
ず
れ

が
主
た
る
販
売
商
品
で
あ
る
か
が
判
別

で
き
な
い
事
業
所
）
７
７
７
円

▼
自
動
車
（
新
車
）
小
売
業
８
０
９
円

◎
お
問
い
合
わ
せ
は
、
千
葉
労
働
局
賃

金
室
℡
０
４
３
・
２
２
１
・
２
３
２
８
又

は
最
寄
の
労
働
基
準
監
督
署
に
お
尋
ね

下
さ
い
。

24
時
間
テ
レ
ホ
ン
サ
ー
ビ
ス 

０
４
３
・
２
２
１
・
４
７
０
０

　

こ
の
た
び
県
で
は
、
低
迷
す
る
経
済

情
勢
の
中
、
12
月
補
正
予
算
案
に
よ
る

追
加
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
「
千
葉
県
総

合
経
済
対
策
」
12
月
改
定
版
を
策
定

し
た
。

　

改
定
版
の
概
要
は
県
の
補
正
予
算
案

と
し
て
計
上
し
て
い
る
事
業
約
92
億
円

等
を
新
た
に
経
済
対
策
と
し
て
加
え
た

も
の
で
、
そ
の
う
ち
中
小
企
業
者
へ
の

支
援
策
は
次
の
と
お
り
。 

▼
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
資
金
の
運
転
資

金
に
係
る
融
資
期
間
の
延
長
（
要
綱
で

定
め
る
融
資
期
間
（
７
年
）
を
超
え
て

返
済
期
間
の
延
長
が
で
き
る
年
数
を
１

年
か
ら
３
年
と
す
る
）
▼
借
換
え
制
限

の
緩
和
（
借
換
え
の
対
象
と
な
る
資
金

が
１
つ
し
か
な
い
場
合
で
も
、
借
換
え

後
の
月
々
の
返
済
額
が
借
り
換
え
前
の

返
済
額
を
下
回
る
借
換
え
を
可
能
と
す

る
）
▼
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
・

デ
イ
」
の
実
施
▼
年
末
の
資
金
繰
り
電

話
相
談
の
実
施

　

千
葉
県
等
で
は
秋
の
観
光
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
に
続
き
、
東
京
湾
ア
ク
ア
ラ
イ

ン
の
料
金
引
下
げ
社
会
実
験
（
Ｅ
Ｔ
Ｃ

限
定
、全
日
普
通
車
８
０
０
円
等
）を
観

光
客
誘
致
に
活
用
す
る
、『
お
得
！
第

三
弾
「
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
で
行
く  

早
春

の
観
光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」』
を
１
月
１
日

か
ら
３
月
31
日
ま
で
実
施
し
て
い
ま
す
。 

千
葉
県
の
最
低
賃
金

　

内
容
は
、
①
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
ウ
ェ

ル
カ
ム
チ
ケ
ッ
ト
に
よ
り
、
観
光
施
設

や
飲
食
店
、
農
水
産
物
直
売
所
な
ど

１
４
１
か
所
で
、
入
場
料
や
商
品
の
割

引
等
の
特
典
が
受
け
ら
れ
ま
す
。
②
ア

ク
ア
ラ
イ
ン
８
０
０
円
お
楽
し
み
プ
レ

ゼ
ン
ト
③
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
掲
載
の
優
待

施
設
２
ヶ
所
の
ス
タ
ン
プ
を
押
印
し
た

ア
ン
ケ
ー
ト
回
答
者
に
、
抽
選
で
40
名

様
に
地
元
水
産
加
工
物
等
の
プ
レ
ゼ
ン

ト
。
④
早
春
の
南
房
総
地
域
の
フ
ラ

ワ
ー
ス
ポ
ッ
ト
７
箇
所
の
紹
介
等
。

　

主
催
者
は
、
千
葉
県
、
東
日
本
高
速

道
路
㈱
、
東
京
湾
観
光
連
盟
、
外
房
観

光
連
盟
、
南
房
総
観
光
連
盟
、
東
京
湾

ア
ク
ア
ラ
イ
ン
料
金
引
下
げ
社
会
実
験

協
議
会 

◎
詳
細
は
県
商
工
労
働
部
観
光
課

℡
０
４
３
・
２
２
３
・
２
４
１
２

　

社
会
保
険
庁
は
日
本
年
金
機
構
に
変

わ
り
ま
し
た
。
日
本
年
金
機
構
は
、
年

金
記
録
問
題
の
解
決
に
向
け
て
、
全
力

で
取
り
組
み
ま
す
。
手
続
き
は
こ
れ
ま

で
と
変
わ
り
ま
せ
ん
。

▼
お
近
く
の
社
会
保
険
事
務
所
は
「
年

金
事
務
所
」
と
名
称
が
変
わ
り
ま
す
が
、

所
在
地
や
電
話
番
号
の
変
更
は
あ
り
ま

せ
ん
▼
皆
様
か
ら
の
新
た
な
手
続
き
は

必
要
あ
り
ま
せ
ん
（
年
金
証
書
や
年
金

手
帳
な
ど
も
、
そ
の
ま
ま
有
効
で
す
）

▼
年
金
の
支
払
や
各
種
届
出
方
法
は
、

い
ま
ま
で
と
変
わ
り
ま
せ
ん
▼
日
本
年

金
機
構
が
実
施
す
る
国
民
年
金
・
厚
生

年
金
保
険
の
業
務
運
営
に
は
、
国
が
引

き
続
き
責
任
を
持
ち
ま
す
。

◎
一
般
的
な
年
金
相
談
に
関
す
る
お
問

い
合
わ
せ
「
年
金
ダ
イ
ヤ
ル
」

０
５
７
０
・
０
５
・
１
１
６
５
（
ナ
ビ
ダ

イ
ヤ
ル
）

　

中
小
企
業
が
加
入
す
る
全
国
健
康
保

険
協
会
（
協
会
け
ん
ぽ
）
は
、
一
昨
年

社
会
保
険
庁
か
ら
業
務
を
引
き
継
ぎ
、

病
気
に
な
っ
た
と
き
に
き
ち
ん
と
医
療

を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
業
務
の
効
率
化

も
図
り
つ
つ
、
健
康
保
険
を
運
営
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
厳
し
い
財
政
状
況

に
な
り
、
来
年
度
の
保
険
料
率
の
引
き

上
げ
が
避
け
ら
れ
な
い
見
通
し
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
来
年
度
の
保
険
料
率
に

つ
い
て
現
行
の
８・２
％
か
ら
引
き
上
げ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
そ
の
額
は
、
月

28
万
円
の
場
合
、
労
使
で
概
ね
月

５
０
０
０
円
近
い
増
額
と
な
り
ま
す
。

日
本
年
金
機
構
が
発
足

千
葉
県
総
合
経
済
対
策
改
定

来
年
度
保
険
料
率
の
見
通
し
に
つ
い
て

第
三
弾
「
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
で
行
く 

　

早
春
の
観
光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
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■ お知らせ




