
理
事
会
の
性
格
と
権
限

　

理
事
会
は
、
理
事
に
よ
っ
て
構
成
さ

れ
る
必
要
合
議
機
関
で
あ
り
、
定
款
の

定
め
を
も
っ
て
し
て
も
、
こ
れ
を
廃
止

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
理
事
会
は
、
一
定
の
手
続
き

を
経
て
開
催
し
て
は
じ
め
て
成
立
し
、

会
議
の
終
了
と
同
時
に
消
滅
す
る
も
の

で
あ
り
、
常
置
機
関
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

理
事
会
は
組
合
の
業
務
の
遂
行
を
決

定
す
る
権
限
を
有
し
ま
す
が
、
決
定
し

た
事
項
の
遂
行
は
、
理
事
会
に
お
い
て

選
任
さ
れ
た
代
表
理
事
が
行
な
い
ま

す
。
理
事
は
理
事
会
の
構
成
員
と
な
っ

て
、
主
と
し
て
理
事
会
の
議
決
を
通
じ

て
の
み
理
事
と
し
て
の
職
務
を
遂
行
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

理
事
会
の
審
議
事
項
は
、
法
ま
た
は

定
款
で
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
総
会
の

議
決
し
た
事
項
の
個
々
具
体
的
な
業
務

遂
行
に
関
す
る
一
切
の
事
項
で
す
。

理
事
会
の
開
き
方

　

 

理
事
会
の
開
催

　

理
事
会
は
、
理
事
長
が
必
要
と
認
め

た
場
合
に
開
催
す
る
の
が
一
般
的
で
す

が
、
毎
月
と
か
四
半
期
に
１
回
と
か
定

期
的
に
開
催
し
て
い
る
組
合
も
あ
り
ま

す
。

　

開
催
頻
度
に
つ
い
て
標
準
的
な
も
の

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
組
合
事
業
の
状
況

を
理
事
が
十
分
認
識
で
き
、
組
合
業
務

の
意
思
決
定
を
行
な
う
に
際
し
て
間
違

い
の
な
い
よ
う
に
情
報
の
伝
達
が
行
な

え
る
回
数
が
目
安
に
な
ろ
う
か
と
思
わ

れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
協
業
組
合
の

よ
う
に
経
済
活
動
を
活
発
に
行
な
う
組

合
で
は
、
比
較
的
多
く
開
催
す
る
必
要

が
で
て
く
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
招
集

　

理
事
会
は
、
各
理
事
が
招
集
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

定
款
に
お
い
て
招
集
権
者
を
定
め
た
と

き
は
、
そ
の
者
が
招
集
者
と
な
り
ま
す

が
、
ふ
つ
う
は
代
表
理
事
が
招
集
者
と

な
る
場
合
が
多
い
よ
う
で
す
。

　

ま
た
、
招
集
者
を
定
め
て
い
る
場
合

で
あ
っ
て
も
、
他
の
理
事
は
、
議
題
を

記
載
し
た
書
面
を
招
集
権
者
に
提
出
し

て
、
理
事
会
の
招
集
を
請
求
す
る
こ
と

も
で
き
ま
す
。
な
お
、
招
集
を
請
求
し

た
日
か
ら
５
日
以
内
に
招
集
者
が
招
集

通
知
を
発
し
な
い
場
合
、
あ
る
い
は
招

集
通
知
を
発
し
て
も
理
事
会
の
会
日
が

請
求
の
日
か
ら
２
週
間
以
内
で
な
い
場

合
に
は
、
請
求
し
た
理
事
が
自
ら
理
事

会
を
招
集
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

理
事
会
の
招
集
は
、
会
日
の
１
週
間

前
ま
で
に
通
知
を
発
し
て
す
る
も
の
と

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
定
款
に

お
い
て
招
集
期
間
を
短
縮
し
て
も
差
し

支
え
あ
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
理
事
全

員
の
同
意
が
あ
る
と
き
は
、
こ
の
招
集

手
続
き
を
経
な
い
で
理
事
会
を
開
く
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

ふ
つ
う
理
事
会
の
招
集
に
は
書
面（
定

款
に
定
め
る
と
き
に
は
電
磁
的
方
法
も

可
。）
を
も
っ
て
通
知
す
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
が
、
こ
れ
は
必
ず
し
も
書
面
に

よ
ら
ず
口
頭
で
も
差
し
支
え
な
く
、
ま

た
、
議
案
の
内
容
を
あ
ら
か
じ
め
示
す

こ
と
を
特
に
要
し
ま
せ
ん
が
、
書
面
議

決
を
認
め
て
い
る
場
合
に
は
、
当
然
議

案
及
び
そ
の
内
容
は
通
知
さ
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

理
事
会
の
招
集
に
あ
た
っ
て
は
、
退

任
し
た
者
に
対
し
て
理
事
会
の
招
集
を

行
な
う
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
が
あ
り

ま
す
。
役
員
を
任
期
満
了
ま
た
は
辞
任

に
よ
っ
て
退
任
し
た
者
は
、
そ
の
退
任

に
よ
り
定
款
で
定
め
た
役
員
の
定
数

（
何
人
以
上
何
人
以
内
と
定
め
ら
れ
て
い

る
場
合
は
下
限
の
定
数
）
を
欠
い
た
場

合
に
は
、
後
任
者
が
就
任
す
る
ま
で
は

残
任
義
務
を
有
す
る
こ
と
か
ら
、
残
任

義
務
者
に
対
し
て
は
、
理
事
会
の
招
集

は
当
然
発
せ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　
出
欠

　

理
事
会
は
、
理
事
の
過
半
数
（
理
事

の
定
数
の
過
半
数
で
は
な
く
現
員
数
。

過
半
数
を
上
回
る
割
合
を
定
款
又
は
規

約
で
定
め
た
場
合
は
そ
の
割
合
以
上
。）

の
出
席
が
な
け
れ
ば
成
立
し
ま
せ
ん
。

　

理
事
に
と
っ
て
は
、
理
事
会
へ
の
出

席
は
組
合
に
対
す
る
重
要
な
職
務
遂
行

の
機
会
で
あ
る
の
で
、
で
き
る
だ
け
多

数
が
出
席
す
る
よ
う
な
努
力
が
、
組
合

お
よ
び
理
事
双
方
に
求
め
ら
れ
ま
す
。

そ
の
た
め
各
理
事
の
出
席
を
得
や
す
く

す
る
た
め
も
、
定
期
的
に
理
事
会
の
開

催
日
を
決
め
て
お
く
こ
と
も
一
つ
の
方

法
で
す
。

　

理
事
が
万
一
や
む
を
得
ず
欠
席
す
る

よ
う
な
場
合
に
は
、
欠
席
の
連
絡
を
し

て
も
ら
う
の
が
適
当
で
す
（
理
事
会
は

代
理
人
に
よ
る
出
席
は
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
）。
ま
た
、
理
事
会
に
お
け
る
書
面
議

決
が
認
め
ら
れ
て
い
る
組
合
に
お
い
て

は
、
理
事
は
出
席
で
き
な
い
と
き
に
は
、

理
事
会

組
合
Ｑ
＆
Ａ
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書
面
に
よ
り
議
案
の
賛
否
の
意
思
表
示

を
し
て
お
く
こ
と
が
適
当
で
す
。
こ
の

書
面
に
よ
り
議
決
権
を
行
使
し
た
理
事

は
、
当
然
出
席
者
と
さ
れ
ま
す
。

　
議
案

　

理
事
会
の
議
決
事
項
と
し
て
考
え
ら

れ
る
も
の
に
は
、
法
ま
た
は
定
款
で
定

め
る
も
の
を
含
め
て
次
の
よ
う
な
も
の

が
あ
り
ま
す
。

①
代
表
理
事
の
選
任

②
組
合
員
の
加
入
の
承
認
（
協
業
組
合

は
総
会
付
議
事
項
）

③
持
分
譲
渡
の
承
認
（
②
と
同
じ
）

④
出
資
口
数
減
少
の
承
認

⑤
持
分
払
戻
の
停
止

⑥
理
事
の
自
己
契
約
の
承
認

⑦
参
事
、
会
計
主
任
の
選
任
と
解
任

⑧
総
会
（
総
代
会
）
の
招
集
の
決
定

⑨
総
会
（
総
代
会
）
提
出
議
案
の
決
定

⑩
総
会
（
総
代
会
）
に
お
い
て
決
定
し

た
事
業
の
執
行
お
よ
び
執
行
細
目
の
決

定⑪
顧
問
、
相
談
役
等
の
委
嘱

　

理
事
会
は
、
業
務
執
行
の
意
思
決
定

機
関
で
す
が
、
こ
こ
で
決
定
す
べ
き
事

項
と
代
表
理
事
が
業
務
遂
行
権
の
一
部

と
し
て
意
思
決
定
す
る
事
項
と
の
範
囲

に
つ
い
て
は
、
明
確
な
定
め
が
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
争
い
と
な

る
恐
れ
が
あ
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
具

体
的
に
代
表
理
事
の
専
決
事
項
の
範
囲

を
明
確
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
議
長
・
議
事
・
議
決

　

理
事
会
の
議
長
は
、
代
表
理
事
が
あ

た
る
の
が
普
通
で
す
が
、
理
事
の
互
選

に
よ
っ
て
議
長
を
選
任
す
る
こ
と
も
で

き
ま
す
。
議
長
は
、
総
会
の
議
長
と
異

な
り
議
決
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
が
、
可
否
同
数
の
場
合
に
は
議
長
に

決
定
権
は
な
く
、
否
決
と
な
り
ま
す
。

　

理
事
会
は
、
理
事
の
過
半
数
が
出
席

し
、
あ
ら
か
じ
め
提
出
さ
れ
た
議
案
に

対
し
、
各
理
事
が
そ
の
賛
否
を
表
明
し
、

そ
の
議
決
権
の
過
半
数
を
も
っ
て
決
し

ま
す
。

　

な
お
、
定
足
数
を
満
た
し
て
い
る
か

否
か
は
、
各
議
案
に
つ
い
て
議
決
す
る

と
き
の
状
況
で
判
断
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

理
事
は
定
款
の
定
め
に
よ
り
、
書
面

に
よ
っ
て
理
事
会
の
議
決
に
加
わ
る
こ

と
が
で
き
ま
す
が
、
こ
の
場
合
は
、
あ

ら
か
じ
め
各
理
事
に
議
案
と
そ
の
検
討

に
必
要
な
資
料
お
よ
び
書
面
議
決
書
を

添
付
し
て
通
知
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
あ
ら
か
じ
め
議
案
を
通

知
し
た
場
合
に
お
い
て
、
通
知
し
た
事

項
以
外
の
事
項
に
つ
い
て
緊
急
議
決
が

で
き
る
か
ど
う
か
に
に
つ
い
て
は
、
理

事
の
全
員
が
出
席
し
て
い
な
け
れ
ば
議

決
で
き
な
い
と
す
る
考
え
方
が
有
力
な

の
で
注
意
を
要
し
ま
す
。

　

ま
た
、
例
え
ば
理
事
と
組
合
と
の
契

約
を
承
認
す
る
理
事
会
に
お
け
る
当
事

者
の
よ
う
な
、
組
合
の
特
別
利
害
関
係

人
と
な
っ
た
理
事
の
議
決
権
は
、
そ
の

議
案
に
つ
い
て
は
議
決
に
加
わ
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
こ
れ
も
ま
た
注

意
を
要
し
ま
す
。

　
議
事
運
営

　

会
議
を
民
主
的
か
つ
能
率
的
に
進
め

る
に
は
、
一
定
の
ル
ー
ル
が
必
要
で
す
。

議
長
お
よ
び
出
席
者
は
次
の
事
項
を
尊

重
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

①
出
席
者
の
す
べ
て
に
公
平
で
あ
る
こ

と②
議
案
は
１
件
ず
つ
審
議
す
る
こ
と（
い

く
つ
か
の
議
案
の
う
ち
関
連
あ
る
議
案

は
、
一
括
し
て
付
議
す
る
こ
と
も
考
え

ら
れ
ま
す
）

③
多
数
の
意
見
に
よ
っ
て
決
定
す
る
こ

と④
少
数
者
の
意
見
を
尊
重
す
る
こ
と

⑤
開
会
時
間
を
遵
守
す
る
こ
と

⑥
議
事
日
程
に
よ
り
議
事
を
進
め
る
こ

と
（
簡
単
な
議
事
進
行
順
序
表
を
用
意

す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
）

⑦
議
長
は
発
言
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る

こ
と
（
出
席
者
の
発
言
を
許
可
す
る
に

は
、
公
正
不
偏
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
あ
ま
り
発
言
過
剰
で
要
点

か
ら
そ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
適
宜

こ
れ
を
抑
え
る
こ
と
が
必
要
で
す
）

⑧
原
案
を
用
意
す
る
こ
と
（
議
案
の
処

理
原
案
を
あ
ら
か
じ
め
用
意
し
て
お
き
、

こ
れ
に
基
づ
い
て
検
討
を
進
め
る
の
が

適
当
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
散
漫
な
審

議
が
避
け
ら
れ
る
し
、
能
率
的
な
議
事

運
営
が
行
な
え
ま
す
）

⑨
賛
否
を
十
分
確
認
す
る
こ
と
（
理
事

会
の
よ
う
な
少
人
数
の
会
議
で
は
、
各

理
事
一
人
ず
つ
の
賛
否
を
正
確
に
確
認

す
る
よ
う
な
努
力
が
必
要
で
す
）

　
議
事
録

　

理
事
会
の
議
事
録
は
、
理
事
の
責
任

を
明
ら
か
に
す
る
記
録
と
な
る
の
で
、

明
確
か
つ
克
明
に
記
載
す
る
こ
と
が
望

ま
れ
ま
す
。

　

議
事
録
は
、
そ
の
名
の
と
お
り
議
事

の
記
録
で
す
か
ら
、
議
事
の
経
過
の
要

領
お
よ
び
そ
の
結
果
を
詳
し
く
記
載
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
と
く
に
賛
否
の

別
は
、
理
事
の
氏
名
を
明
ら
か
に
し
て

お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
議
事
録
の
末

尾
に
は
、
出
席
理
事
全
員
が
記
名
捺
印

し
ま
す
。
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