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「
中
小
企
業
底
上
げ
戦
略
」
又
の
名
を

「
中
小
企
業
生
産
力
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

と
言
う
。
今
後
の
わ
が
国
の
経
済
成
長

を
下
支
え
す
る
基
盤
（
人
材
能
力
、
就

業
機
会
、
中
小
企
業
）
の
強
化
・
再
構

築
を
目
的
と
し
た
「
成
長
力
底
上
げ
戦

略
」
の
一
環
で
あ
り
、
現
在
政
府
が
最
も

注
力
し
て
い
る
政
策
の
一
つ
で
あ
る
。
平

成
十
九
年
二
月
経
済
財
政
諮
問
会
議
に

お
い
て
報
告
･
了
承
さ
れ
、
そ
の
後
の
閣

議
決
定
を
経
て
実
行
に
移
さ
れ
つ
つ
あ

る
。

　

政
府
の
施
策
と
い
う
と
、
現
実
と
遊

離
し
た
机
上
の
空
論
の
よ
う
に
思
わ
れ

が
ち
で
あ
る
が
、
こ
の
施
策
に
つ
い
て
は

着
実
に
産
業
界
へ
の
浸
透
が
図
ら
れ
て
お

り
、
遠
か
ら
ず
末
端
下
請
中
小
企
業
へ

の
影
響
が
出
て
く
る
と
思
わ
れ
る
の
で
筆

者
な
り
の
解
説
を
し
て
お
き
た
い
。

　

サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
・
ロ
ー
ン
に
端
を
発
し

た
世
界
的
レ
ベ
ル
で
の
金
融
再
編
成
は
決

し
て
製
品
市
場
と
無
縁
で
は
な
い
。
余

裕
を
失
っ
た
金
融
機
関
に
よ
る
世
界
レ
ベ

ル
で
の
企
業
選
別
が
待
っ
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
銀
行
や
生
保
業
界
と
同
様
、
諸

製
品
の
業
界
に
お
い
て
も
世
界
レ
ベ
ル
で

の
Ｍ
＆
Ａ
が
展
開
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
こ
と

は
想
像
に
難
く
な
い
。
飽
和
し
た
国
内

市
場
か
ら
は
も
は
や
利
益
を
生
み
出
す

こ
と
が
出
来
ず
、
世
界
市
場
を
標
的
に

し
た
国
際
競
争
の
場
で
勝
ち
抜
い
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
現
に
「
近
年
に
お
け
る
日
本
経

済
の
景
気
回
復
は
、
大
企
業
に
先
導
さ

れ
た
輸
出
と
海
外
現
地
生
産
に
支
え
ら

れ
て
き
た
」と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

そ
の
「
勝
利
の
方
程
式
」
が
日
本
企
業

の
特
徴
で
あ
る
下
請
構
造
に
あ
る
こ
と

は
、
も
は
や
万
民
の
認
め
る
と
こ
ろ
と

な
っ
て
い
る
。
即
ち
、
工
作
機
械
等
の
機

械
装
置
と
部
品
を
海
外
の
現
地
法
人
に

輸
出
し
、
現
地
の
豊
富
な
労
働
力
を
使
っ

て
高
品
質
･
低
コ
ス
ト
の
製
品
を
海
外

市
場
に
向
け
て
生
産
･
販
売
す
る
ビ
ジ

ネ
ス
・
モ
デ
ル
で
あ
り
、
そ
う
し
た
機
械

装
置
や
部
品
生
産
の
担
い
手
が
国
内
の

下
請
中
小
企
業
で
あ
る
。
つ
ま
り
「
日

本
企
業
の
国
際
競
争
力
は
、
こ
う
し
た

大
企
業
と
中
小
企
業
と
の
絶
妙
な
協
働

に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
て
き
た
」
と
言
っ

て
よ
い
。
こ
の
図
式
は
、
健
全
な
下
請
中

小
企
業
の
存
在
が
あ
っ
て
初
め
て
意
義
を

持
つ
の
で
あ
る
が
、
実
は
「
下
請
企
業
の

献
身
的
な
犠
牲
の
上
に
築
か
れ
て
き
た

の
で
は
な
い
か
」
と
の
懸
念
が
部
品
や
素

形
材
産
業
に
お
け
る
客
観
的
な
調
査
に

よ
り
裏
付
け
ら
れ
て
き
た
。
そ
し
て
、
も

し
日
本
企
業
が
こ
の
ま
ま
国
際
競
争
激

化
の
波
に
晒
さ
れ
た
と
き
、「
勝
利
の
方

程
式
」
の
妥
当
性
が
突
然
失
わ
れ
る
の

で
は
な
い
か
？
つ
ま
り
「
部
品
や
素
形
材

産
業
に
お
け
る
中
小
企
業
の
体
力
が
疲

弊
し
て
、
大
企
業
で
あ
る
親
企
業
の
要

請
に
つ
い
て
い
け
な
く
な
っ
た
と
き
、

次
々
と
廃
業
に
追
い
込
ま
れ
、
そ
れ
と
共

に
日
本
製
品
の
競
争
力
も
失
わ
れ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
？
」
と
の
危
機
感
が

急
速
に
つ
の
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

昔
か
ら
い
い
古
さ
れ
て
き
た
言
葉
で
あ

る
。
日
本
に
お
け
る
企
業
数
の
九
十
九

パ
ー
セ
ン
ト
、
従
業
員
数
の
七
十
パ
ー
セ

ン
ト
近
く
を
占
め
る
と
い
う
統
計
数
値

に
よ
り
説
明
が
為
さ
れ
て
い
る
が
、
実
は

も
っ
と
重
要
な
意
味
が
あ
る
。
部
品
や

素
形
材
に
代
表
さ
れ
る
、
主
と
し
て
人

に
体
化
さ
れ
た
「
も
の
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ

ウ
」
が
、
勝
利
の
方
程
式
の
追
及
に
よ
っ

て
大
企
業
か
ら
中
小
企
業
に
移
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
と
い
う
実
態
で
あ
る
。
国
際

的
な
市
場
競
争
の
中
で
日
本
製
品
の
優

れ
た
品
質
の
基
盤
が
、
部
品
や
素
形
材

に
お
け
る
も
の
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
あ

り
、
そ
れ
こ
そ
が
日
本
製
品
を
差
別
（
差

異
）
化
す
る
唯
一
の
要
素
で
あ
る
こ
と
が

浮
き
彫
り
に
さ
れ
て
き
た
か
ら
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
そ
の
基
盤
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
る

こ
と
に
危
機
感
を
募
ら
せ
、
政
府
と
し

て
も
重
い
腰
を
上
げ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ

た
の
で
あ
る
。

「
中
小
企
業
底
上
げ
戦
略
」

　
　
　
　

そ
の
狙
い
と
展
開

本
格
的
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
の

到
来

「
日
本
経
済
は
中
小
企
業
が

支
え
て
い
る
」

■ 視　　点
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最
近
（
平
成
十
七
年
度
）
に
お
け
る

生
産
企
業
の
規
模
別
売
上
高
経
常
利
益

率
を
み
る
と
、
資
本
金
十
億
円
以
上
の

大
企
業
で
は
平
均
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
一
億

円
未
満
が
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
一
千
万
円
未

満
は
〇・
七
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。
即
ち

規
模
が
小
さ
く
な
る
に
つ
れ
て
利
益
率

が
少
な
く
な
っ
て
お
り
、
し
か
も
大
企
業

の
利
益
率
が
年
々
増
加
す
る
中
に
あ
っ

て
、
規
模
別
の
格
差
も
拡
大
す
る
傾
向

に
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
「
本
来
平
等
で
あ

る
べ
き
一
連
の
下
請
構
造
に
よ
る
協
働
の

成
果
物
が
、
発
注
元
で
あ
る
大
企
業
に

厚
く
、
受
注
側
で
あ
る
下
請
中
小
企
業

に
薄
く
な
っ
て
お
り
、
末
端
の
下
請
企
業

に
ま
で
成
果
が
伝
播
さ
れ
て
い
な
い
」
こ

と
を
示
し
て
い
る
。
そ
し
て
二
パ
ー
セ
ン

ト
未
満
の
利
益
率
で
は
、
も
の
づ
く
り
基

盤
を
支
え
る
研
究
開
発
や
設
備
投
資
を

行
う
こ
と
は
難
し
い
と
見
做
さ
れ
る
の
で

あ
る
。
こ
う
し
た
利
益
率
の
格
差
が
何

故
生
じ
た
か
と
言
え
ば
、「
経
営
力
の
差
」

と
い
っ
た
固
有
の
要
素
も
あ
る
か
も
し
れ

な
い
が
、「
親
企
業
と
下
請
企
業
と
の
不

平
等
な
取
引
慣
行
と
い
う
客
観
的
な
環

境
条
件
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
の
で
は

な
い
か
」
と
の
仮
説
が
持
た
れ
た
。
そ
こ

で
平
成
十
九
年
十
二
月
か
ら
二
十
年
三

月
に
か
け
て
、
素
形
材
、
自
動
車
部
品
、

産
業
機
械
等
の
関
係
団
体
に
お
け
る
会

員
企
業
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
と
ヒ
ア
リ

ン
グ
に
よ
る
詳
細
な
取
引
慣
行
調
査
を

行
っ
た
結
果
、
数
々
の
注
目
す
べ
き
事
実

が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。
一

例
を
示
す
と
、「
下
請
企
業
の
貴
重
な
ノ

ウ
ハ
ウ
で
あ
る
金
型
図
面
が
親
企
業
を
通

じ
て
無
償
で
現
地
法
人
の
手
に
渡
っ
て
い

た
。」「
モ
デ
ル
・
チ
ェ
ン
ジ
に
よ
っ
て
増

加
す
る
鋳
型
や
金
型
・
補
用
部
品
の
保

管
を
無
償
で
下
請
企
業
に
さ
せ
て
い
た
。」

「
補
給
品
を
量
産
品
と
同
じ
単
価
で
供
給

さ
せ
て
い
た
。」「
一
方
で
軽
量
化
を
求
め

な
が
ら
、
従
量
単
価
を
適
用
し
て
い
た
。」

「
Ｊ
Ｉ
Ｔ
生
産
に
伴
う
運
送
費
の
増
加
を

無
償
で
下
請
企
業
に
負
担
さ
せ
て
い
た
。」

等
々
、
数
え
上
げ
れ
ば
き
り
が
無
い
程
で

あ
る
。
そ
の
他
、「
季
節
協
力
金
等
の
名

目
で
一
律
に
下
請
代
金
の
減
額
が
行
わ
れ

て
い
た
」
な
ど
明
ら
か
な
下
請
虐
め
と
見

做
さ
れ
る
取
引
慣
行
も
指
摘
さ
れ
た
の

で
あ
る
。

　

そ
こ
で
政
府
の
採
っ
た
施
策
は
、「
下

請
取
引
の
適
正
化
」
で
あ
る
。
法
的
な

根
拠
に
つ
い
て
は
従
来
の「
独
占
禁
止
法
」

な
ら
び
に
そ
の
特
別
法
と
し
て
の
「
下
請

代
金
支
払
遅
延
防
止
法
」
が
あ
り
、
従

来
も
公
正
取
引
委
員
会
や
中
小
企
業
庁

に
よ
っ
て
抜
き
打
ち
調
査
に
よ
る
違
反
の

摘
発
、
違
反
企
業
に
対
す
る
警
告
や
改

善
勧
告
を
行
っ
て
き
た
も
の
の
、
具
体
的

な
取
引
慣
行
を
取
り
上
げ
、
そ
れ
に
つ
い

て
見
解
を
示
す
こ
と
ま
で
は
行
っ
て
こ
な

か
っ
た
。
そ
れ
で
は
取
引
慣
行
そ
の
も
の

を
改
め
る
こ
と
は
出
来
な
い
と
の
判
断
か

ら
、
各
業
界
団
体
を
巻
き
込
ん
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
業
界
特
有
の
具
体
的
取
引
慣

行
に
つ
い
て
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
す

る
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。
現
在
そ
う
し

た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
十
業
種
に
つ
い
て
作

成
さ
れ
て
お
り
、
そ
こ
に
は
、
前
述
し
た

調
査
結
果
を
踏
ま
え
て
、「
現
状
と
問
題

点
」「
現
在
行
わ
れ
て
い
る
改
善
事
例（
ベ

ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
）」「
考
え
う
る
望
ま

し
い
取
引
」
が
具
体
的
に
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
。
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
普
及
を

図
る
こ
と
で
取
引
慣
行
の
是
正
を
図
っ
て

い
こ
う
と
の
狙
い
で
あ
る
。

　

そ
れ
で
は
、
各
企
業
は
こ
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
ど
の
よ
う
に
利
用
す
れ
ば
よ
い
の

だ
ろ
う
か
。
親
企
業
、
下
請
企
業
ど
ち

ら
か
ら
で
も
よ
い
、
先
ず
は
業
界
団
体
と

し
て
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
示
さ
れ
た
こ
と
を

契
機
に
、
自
分
達
の
具
体
的
な
取
引
の

あ
り
方
に
つ
い
て
両
者
で
十
分
な
協
議
を

行
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
際
、「
片
方
の

犠
牲
に
よ
る
利
益
の
調
整
」
で
は
な
く
、

「
中
長
期
的
視
点
か
ら
双
方
に
利
益
を
も

た
ら
す
取
引
慣
行
を
創
出
す
る
」
こ
と

が
望
ま
し
い
。
そ
し
て
協
議
し
た
結
果
を

必
ず
発
注
書
面
に
記
載
し
て
残
す
こ
と

で
あ
る
。
発
注
書
面
の
交
付
が
法
令
で

義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
実
施
を

担
保
す
る
た
め
に
も
必
要
だ
か
ら
で
あ

る
。

（
中
小
企
業
診
断
士　

新
井
将
平
）

協働的下請構造による ｢勝利の方程式」
　　　　　　　大企業　　　下請中小企業
機能分担 製品組立、販売 部品・素形材生産

基盤技術
ビジネス・モデ
ルの構築

ものづくり
のノウハウ

課　　題
資金調達力の強
化販売力の向上

技術開発力の強化
生産性の向上

■ 視　　点

下
請
疲
弊
の
原
因
は

取
引
慣
行
に
あ
り

先
ず
は
親
企
業
と
の
話
し
合
い
と

発
注
書
面
の
作
成
か
ら

下
請
取
引
適
正
化
の
施
策




