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「
安
心
実
現
の
た
め
の
緊
急
総
合
対

策
」
に
お
い
て
決
定
さ
れ
た
新
し
い
保

証
制
度
「
原
材
料
価
格
高
騰
対
応
等
緊

急
保
証
」
が
10
月
31
日
か
ら
実
施
さ
れ

た
。

　

本
制
度
は
、
原
油
に
加
え
原
材
料
価

格
の
高
騰
や
仕
入
価
格
の
高
騰
を
転
嫁

で
き
て
い
な
い
中
小
企
業
者
の
資
金
繰

り
を
支
援
す
る
た
め
、
現
行
制
度
の
抜

本
的
な
拡
充
・
見
直
し
を
行
っ
た
も
の

で
す
。
原
油
・
原
材
料
価
格
の
高
騰
や

仕
入
価
格
の
高
騰
の
影
響
を
強
く
受
け

て
い
る
５
４
５
業
種
の
中
小
企
業
者（
全

国
の
中
小
・
小
規
模
企
業
者
の
３
分
の

２
を
カ
バ
ー
）
を
対
象
と
し
て
、
民
間

金
融
機
関
か
ら
の
融
資
を
受
け
る
際
に

は
信
用
保
証
協
会
が
保
証
す
る
も
の
で

す
。

　

ま
た
、
既
に
資
金
繰
り
相
談
に
応
じ

る
た
め
、
全
国
約
９
０
０
カ
所
に
緊
急

相
談
窓
口
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
政

策
金
融
機
関
で
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
貸

付
の
拡
充
を
行
っ
て
い
ま
す
。　

　

緊
急
保
証
制
度
で
は
、
原
材
料
価
格

高
騰
の
影
響
を
受
け
る
食
品
製
造
業
、

化
学
工
業
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
製
造

業
な
ど
、
仕
入
価
格
高
騰
の
影
響
を
受
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原
材
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騰
対
応
等

緊
急
保
証
制
度

け
る
飲
食
店
、
卸
売
業
、
小
売
業
な
ど

が
新
た
に
対
象
業
種
と
な
り
ま
し
た
。

　

対
象
業
種
の
中
小
企
業
者
は
、
金
融

機
関
か
ら
融
資
を
受
け
る
際
に
一
般
保

証
と
は
別
枠
で
、
無
担
保
保
証
で

８
０
０
０
万
円
、
普
通
保
証
で
２
億
円

ま
で
信
用
保
証
協
会
の
１
０
０
％
保
証

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

◎
詳
細
は
現
在
取
引
の
あ
る
金
融
機
関

に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　

上
場
会
社
の「
株
式
電
子
化
」は
平
成

21
年
１
月
５
日
に
実
施
さ
れ
ま
す
。

▽
株
券
は
本
人
名
義
に
な
っ
て
い
ま
す

か
▽
証
券
会
社
を
通
じ
て
「
ほ
ふ
り
」

へ
預
託
し
て
い
ま
す
か
▽
株
主
の
権
利

を
失
う
可
能
性
も
あ
り
ま
す
▽
手
続
き

未
済
の
方
は
お
急
ぎ
く
だ
さ
い
。

◎
お
問
い
合
わ
せ
先
▽
日
本
証
券
業
協

会
証
券
決
済
制
度
改
革
推
進
セ
ン
タ
ー

℡
０
３・３
６
６
７・４
５
０
０

　

経
済
産
業
省
で
は
、
製
造
業
を
営
む

事
業
所
を
対
象
に
工
業
の
実
態
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
毎
年

12
月
31
日
現
在
で
工
業
統
計
調
査
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

　

調
査
結
果
は
、
経
済
動
向
を
把
握
す

る
た
め
の
重
要
な
資
料
と
し
て
広
く
活

用
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

本
調
査
は
、
県
、
市
区
町
村
を
通
じ

て
実
施
し
ま
す
が
、
今
年
も
調
査
員
が

「
調
査
員
証
」
を
携
行
し
て
お
伺
い
し
ま

す
の
で
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

◎
お
問
い
合
わ
せ
先
▽
千
葉
県
統
計
課

℡
０
４
３・２
２
３・２
２
２
６

　

中
小
企
業
団
体
中
央
会
は
47
都
道
府

県
団
体
中
央
会
と
、
そ
の
上
部
団
体
と

し
て
の
全
国
中
小
企
業
団
体
中
央
会
と

が
あ
り
、
主
に
①
組
合
等
の
組
織
、
事

業
及
び
経
営
の
指
導
並
び
に
連
絡
②
組

合
等
の
監
査
③
組
合
等
に
関
す
る
調
査

及
び
研
究
④
そ
の
他
組
合
等
及
び
中
小

企
業
の
健
全
な
発
達
を
図
る
た
め
の
事

業
等
を
行
っ
て
い
る
、
中
小
企
業
連
携

組
織
を
専
門
に
指
導
・
支
援
す
る
団
体

で
す
。
組
合
や
中
小
企
業
経
営
の
こ
と

な
ら
何
で
も
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

【
中
央
会
の
主
な
事
業
】

□
設
立
指
導

　

事
業
協
同
組
合
、
企
業
組
合
、
協
業

組
合
、
商
工
組
合
、
商
店
街
振
興
組
合
、

と
い
っ
た
各
種
中
小
企
業
組
合
の
他
に
、

Ｌ
Ｌ
Ｐ
や
中
間
法
人
を
は
じ
め
と
す
る

連
携
組
織
の
設
立
に
関
す
る
事
務
手
続

き
等
に
つ
い
て
指
導
・
支
援
し
て
お
り

ま
す
。

□
運
営
指
導

　

組
合
等
の
管
理
、運
営
、会
計・税
務
、

金
融
、
労
働
、
環
境
、
情
報
等
の
問
題

に
つ
い
て
指
導
と
相
談
に
応
じ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
組
合
に
限
ら
ず
会
員
企
業

の
経
営
上
の
ご
相
談
に
も
対
応
し
て
お

り
ま
す
。

□
教
育
・
情
報
事
業

　

中
小
企
業
問
題
や
経
済
情
勢
な
ど
に

つ
い
て
の
講
習
会
、
研
究
会
等
を
随
時

開
催
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
労
働
事
情

実
態
調
査
や
景
況
調
査
等
の
各
種
調
査

を
行
な
っ
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
機
関

誌「
中
小
企
業
ち
ば
」や
Ｈ
Ｐ
に
よ
っ
て
、

連
携
組
織
の
皆
様
に
お
役
に
た
つ
情
報

を
タ
イ
ム
リ
ー
に
提
供
し
て
お
り
ま
す
。

□
共
済
事
業

　

千
葉
県
中
小
企
業
団
体
中
央
会
で

は
、
①
三
井
生
命
保
険
㈱
（
特
定
退
職

金
共
済
、
個
人
年
金
共
済
、
総
合
保
障

共
済
、
オ
ー
ナ
ー
ズ
プ
ラ
ン
）
②
三
井

住
友
海
上
火
災
保
険
㈱
（
団
体
自
動
車

保
険
、
団
体
傷
害
保
険
、
労
災
保
険
）

と
の
提
携
共
済
制
度
や
③
中
小
企
業
基

盤
整
備
機
構
（
経
営
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
共

済
）
の
共
済
制
度
も
扱
っ
て
お
り
ま
す
。

□
建
議
・
陳
情

　

中
小
企
業
者
や
組
合
等
の
自
助
努
力

だ
け
で
は
解
決
困
難
な
課
題
に
つ
い
て

は
、
国
や
県
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
た

め
に
関
係
先
へ
建
議
及
び
陳
情
を
行

な
っ
て
要
望
の
実
現
に
む
け
た
活
動
を

展
開
し
て
お
り
ま
す
。

【
千
葉
県
中
小
企
業
団
体
中
央
会
】

◎
電
話
が
ダ
イ
ヤ
ル
・
イ
ン
に
な
り
ま

し
た

□
総
務
部	

	

　

℡
０
４
３・
３
０
６・
３
２
８
１

□
連
携
支
援
部

　

▽
経
営
支
援
グ
ル
ー
プ

　

℡
０
４
３・
３
０
６・
３
２
８
２

　

▽
工
業
支
援
グ
ル
ー
プ

　

℡
０
４
３・
２
４
２・
３
２
７
７

　

▽
商
業
支
援
グ
ル
ー
プ

　

℡
０
４
３・
３
０
６・
３
２
８
４

□
指
導
相
談
室

　

℡
０
４
３・
３
０
６・
３
２
８
５

　

▽
松
戸
支
所

　

℡
０
４
７
・
３
６
８・
３
９
９
２　

中
央
会
の
第
二
回
理
事
会
並
び
に

役
員
の
新
春
賀
詞
交
換
会
の
ご
案
内

日　

時　

１
月
16
日
（
金
）
午
後
３
時

場　

所　

ホ
テ
ル
ポ
ー
ト
プ
ラ
ザ
ち
ば

株
券
電
子
化
の
準
備
は
お
済
で
す
か

工
業
統
計
調
査
に
ご
協
力
を

中
央
会
は
県
内
唯
一
の

連
携
組
織
支
援
専
門
機
関
で
す




