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■  　　　　　measures
　

平
成
20
年
度
予
算
の
政
府
案
が
こ
の

ほ
ど
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
中
小
企
業
対

策
費
は
、政
府
全
体
で
１
７
６
０
億
円
、

こ
の
う
ち
中
小
企
業
庁
所
管
分
は

１
３
０
４
億
円
で
あ
っ
た
。

　

以
下
は
中
小
企
業
庁
所
管
分
の
概
要
。

▽
「
農
商
工
連
携
」
の
促
進
１
０
３
億

円
▽
「
頑
張
る
小
規
模
企
業
応
援
プ
ラ

ン
」
の
促
進
90
億
円
▽
事
業
承
継
の
円

滑
化
25
億
円
▽
資
金
調
達
の
円
滑
化

２
０
７
億
円
▽
下
請
適
正
取
引
等
の
推

進
６
億
円
▽
地
域
中
小
企
業
の
再
生
支

援
45
億
円

「
農
商
工
連
携
」
の
促
進

□　

 

地
域
産
品
に
よ
る
新
商
品
開
発
等

の
支
援
＝
地
域
資
源
（
産
地
の
技

術
、
地
域
の
農
林
水
産
品
、
観
光

資
源
等
）を
活
用
し
た
新
事
業
や
、

農
水
産
品
を
原
材
料
と
し
て
活
用

し
た
新
商
品
の
開
発
等
を
支
援
し

ま
す
。

□　

 

Ｉ
Ｔ
活
用
に
よ
る
生
産
性
向
上
・

販
売
促
進
＝
中
小
企
業
者
・
農
業

者
が
Ｉ
Ｔ
経
営
の
実
践
を
進
め
る

た
め
の
取
り
組
み
を
支
援
す
る
ほ

か
、
直
販
サ
イ
ト
の
立
ち
上
げ
や

電
子
タ
グ
な
ど
を
活
用
し
た
生

産
・
流
通
の
効
率
化
に
向
け
た
取

り
組
み
を
支
援
し
ま
す
。

□　

 

地
域
産
品
の
輸
出
促
進
＝
地
域
産

品
の
輸
出
促
進
の
た
め
、
品
目
別

輸
出
会
議
の
開
催
、
主
要
輸
出
市

場
に
お
け
る
調
査
等
を
実
施
し
ま

す
。

□　

 
農
商
工
連
携
に
関
す
る
新
規
立
法

措
置
＝
中
小
企
業
者
と
農
林
漁
業

者
と
が
連
携
し
て
行
な
う
新
事
業

活
動
を
支
援
す
る
た
め
、
中
小
企

業
者
と
農
林
業
業
者
と
の
連
携
に

よ
る
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る

法
律
案
を
提
出
し
ま
す
。
ま
た
、

農
商
工
連
携
型
の
企
業
立
地
を
促

進
す
る
た
め
、
企
業
立
地
促
進
税

制
の
対
象
業
種
に
食
料
品
製
造
業

等
を
追
加
す
る
な
ど
の
支
援
策
の

拡
充
を
行
い
、
企
業
立
地
促
進
法

の
改
正
案
を
提
出
し
ま
す
。

小
規
模
事
業
者
の
サ
ポ
ー
ト
充
実

□　

 

財
務
会
計
の
整
備
支
援
＝
Ｉ
Ｔ
を

活
用
し
て
、
小
規
模
事
業
者
が
記

帳
を
行
い
、
経
営
力
の
基
礎
で
あ

る
財
務
会
計
を
整
備
で
き
る
よ
う

支
援
し
ま
す
。
財
務
状
況
や
経
営

課
題
を
明
確
化
し
、
さ
ら
な
る
経

営
支
援
に
活
用
し
ま
す
。

□　

 

マ
ル
経
融
資
の
迅
速
化
等
＝
財
務

会
計
を
整
備
し
た
小
規
模
企
業
に

対
し
て
、
国
民
公
庫
に
よ
る
マ
ル

経
融
資
の
迅
速
化
、
そ
の
他
国
民

公
庫
融
資
の
迅
速
化
を
行
い
ま

す
。
ま
た
、
マ
ル
経
融
資
制
度
の

利
便
性
を
向
上
す
べ
く
、
制
度
改

正
を
行
い
ま
す
。

□　

 

全
国
の
拠
点
で
き
め
細
や
か
な
経

営
支
援
＝
全
国
３
０
０
箇
所
、
先

進
的
な
経
営
支
援
を
行
う
モ
デ
ル

拠
点
を
整
備
し
ま
す
。拠
点
に
は
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、

各
分
野
の
専
門
家
を
企
業
に
派
遣

す
る
な
ど
、
Ｉ
Ｔ
や
販
路
拡
大
等

小
規
模
企
業
が
直
面
す
る
経
営
課

題
に
、き
め
細
か
く
対
応
し
ま
す
。

事
業
承
継
の
円
滑
化

□　

事
業
承
継
税
制
の
抜
本
拡
充

　
　

�

①
自
社
株
式
の
相
続
税
の
特
例
措

置
に
つ
い
て
、
現
行
の
10
％
減
額

か
ら
80
％
納
税
猶
予
に
大
幅
拡
充

②
５
年
間
、
雇
用
を
確
保
し
つ
つ

事
業
を
継
続
し
、
そ
の
後
、
株
式

保
有
を
継
続
す
れ
ば
、
最
終
的
に

納
税
が
免
除
さ
れ
る
。

　
　

�

＊
中
小
企
業
全
般
が
対
象
で
す
。

現
行
制
度
の
よ
う
な
株
式
総
額
要

件
は
あ
り
ま
せ
ん
。
中
小
企
業
基

本
法
上
の
中
小
企
業
が
対
象
で

す
。

　
　

�

＊
新
た
な
制
度
は
、
２
０
０
８
年

秋
か
ら
実
施
さ
れ
る
予
定
で
す
。

□　

 

専
門
家
の
サ
ポ
ー
ト
・
融
資
制
度

の
拡
充
＝
全
国
１
０
０
箇
所
に

「
事
業
承
継
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を

開
設
し
ま
す
。
セ
ン
タ
ー
で
は
、

開
廃
業
マ
ッ
チ
ン
グ
支
援
を
は
じ

め
事
業
承
継
に
つ
い
て
専
門
家
が

サ
ポ
ー
ト
い
た
し
ま
す
。

　
　

�　

さ
ら
に
、
事
業
承
継
を
支
援
す

る
融
資
制
度
も
拡
充
し
ま
す
。
親

族
内
承
継
、
親
族
外
承
継
を
問
わ

ず
、
様
々
な
事
業
承
継
の
資
金

ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
す
。

平
成
20
年
度
の
中
小
企
業
施
策              

（
中
小
企
業
庁
）
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　施　　策■
□　

 

事
業
承
継
円
滑
化
の
た
め
の
新
立

法
の
制
定
＝
事
業
承
継
を
円
滑
化

す
る
た
め
の
総
合
的
か
つ
包
括
的

な
新
規
立
法
を
通
常
国
会
に
提
出

し
ま
し
た
。
新
法
に
は
、
経
営
者

が
後
継
者
へ
自
社
株
式
を
円
滑
に

承
継
す
る
こ
と
を
可
能
に
す
る
た

め
の
民
法
の
特
例
や
、
事
業
承
継

時
の
金
融
支
援
、
税
制
上
の
措
置

の
枠
組
み
と
い
っ
た
内
容
を
盛
り

込
み
ま
す
。

原
油
高
騰
・
建
築
着
工
減
へ
の
対
策

［
金
融
対
策
］

□　

�

政
府
系
中
小
企
業
金
融
機
関
に
よ

る
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
貸
付
や

信
用
保
証
協
会
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
保
証
を
実
施
し
て
い
ま

す
。

□　

�

政
府
系
中
小
企
業
金
融
機
関
や
信

用
保
証
協
会
に
係
る
既
往
債
務
に

つ
い
て
は
、
個
々
の
中
小
企
業
者

の
実
情
に
応
じ
て
、
返
済
条
件
の

緩
和
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

□　

�

建
築
関
連
に
お
け
る
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
保
証
の
対
象
業
種
に
つ
い

て
は
、
平
成
19
年
11
月
に
関
連
15

業
種
の
追
加
を
行
い
、
影
響
の
広

が
り
を
踏
ま
え
て
12
月
に
、
新
た

に
20
業
種
（
左
官
工
事
業
、
電
気

工
事
業
、
管
工
事
業
等
）
を
追
加

し
ま
し
た
。

［
下
請
適
正
取
引
等
の
推
進
］

□　

�

原
油
高
に
よ
る
コ
ス
ト
増
の
転
嫁

を
不
当
に
妨
げ
る
買
い
た
た
き
等

の
下
請
代
金
法
違
反
行
為
に
対
し

て
、
検
査
を
積
極
的
に
実
施
し
、

厳
正
に
対
処
し
ま
す
。

□　

�

原
油
高
に
伴
う
下
請
事
業
者
へ
の

配
慮
等
を
、
関
係
事
業
者
団
体
等

に
要
請
し
て
い
ま
す
。

［
特
別
相
談
窓
口
］

□　
�

政
府
系
中
小
企
業
金
融
機
関
、
信

用
保
証
協
会
、
商
工
会
議
所
、
商

工
会
連
合
会
、
各
経
済
産
業
局
に

特
別
相
談
窓
口
を
設
置
し
、
相
談

に
応
じ
て
い
ま
す
。

金
融
サ
ポ
ー
ト
の
充
実

□　

 

マ
ル
経
融
資
の
迅
速
化
・
利
便
性

向
上
（
小
規
模
事
業
者
の
サ
ポ
ー

ト
充
実
を
参
照
）

□　

 

売
掛
債
権
の
早
期
現
金
化
支
援
＝

手
形
取
引
が
減
少
す
る
中
で
、
運

転
資
金
不
足
を
克
服
で
き
る
よ

う
、
事
業
者
が
売
掛
債
権
を
早
期

に
現
金
化
で
き
る
よ
う
支
援
す
る

制
度
を
新
設
し
ま
す
。

□　

 

予
約
保
証
制
度
の
創
設
＝
急
な
資

金
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

保
証
枠
を
予
め
確
保
す
る
予
約
保

証
制
度
を
創
設
し
ま
す
。

□　

 

新
規
立
地
・
企
業
再
建
に
対
す
る

低
利
融
資
＝
中
小
企
業
の
新
規
立

地
に
対
す
る
低
利
融
資
制
度
を
創

設
し
ま
す
。
ま
た
、
中
小
企
業
の

企
業
再
建
に
対
す
る
融
資
の
金
利

を
引
き
下
げ
ま
す
。

下
請
適
正
取
引
の
推
進

□　

 

下
請
適
正
取
引
推
進
セ
ン
タ
ー
の

整
備
＝
中
小
企
業
者
の
「
駆
け
込

み
寺
」
機
能
を
持
つ
「
下
請
適
正

取
引
推
進
セ
ン
タ
ー
」
を
全
国
規

模
で
整
備
し
、
下
請
取
引
に
係
る

各
種
相
談
へ
の
対
応
や
、
裁
判
外

紛
争
解
決
を
図
る
と
と
も
に
、「
下

請
適
正
取
引
等
の
推
進
の
た
め
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
普
及
啓
発
を

行
い
ま
す
。

□　

取
締
り
の
強
化
、
体
制
の
充
実
‖

　
　
（
下
請
適
正
取
引
等
の
推
進
を
参
照
）

　
　

�　

平
成
19
年
12
月
11
日
、
同
法
違

反
の
疑
い
の
あ
る
行
為
に
関
す
る

積
極
的
な
情
報
提
供
を
促
す
べ

く
、
中
央
会
等
の
商
工
団
体
に
対

し
て
、
公
取
委
事
務
総
長
と
中
小

企
業
庁
長
官
の
連
名
で
要
請
を
行

い
ま
し
た
。

　
　

�　

検
査
体
制
を
強
化
し
、
事
業
者

に
対
す
る
書
面
調
査
を
増
大
す
る

等
、
下
請
代
金
法
違
反
事
件
処
理

体
制
を
強
化
し
ま
す
。

　
　

��　

原
油
高
の
価
格
転
嫁
に
つ
い
て

周
知
徹
底
を
行
な
い
ま
し
た
。

地
域
中
小
企
業
の
再
生
支
援
の
強
化

□　

 

中
小
企
業
再
生
支
援
協
議
会
の
機

能
強
化
＝
発
足
以
来
、
約
１
万

　
　

�

３
０
０
０
社
の
相
談
に
応
じ
、
約

１
６
０
０
件
の
再
生
計
画
策
定
支

援
を
完
了
し
、
10
万
人
以
上
の
雇

用
を
確
保
す
る
等
、
着
実
な
実
績

を
積
み
上
げ
て
き
た
協
議
会
の
機

能
を
更
に
強
化
し
、
本
格
化
す
る

地
域
中
小
企
業
の
再
生
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
ま
す
。

□　

 

各
協
議
会
の
活
動
支
援
の
強
化
＝

中
小
企
業
再
生
支
援
協
議
会
の
支

援
体
制
を
拡
充
し
、
各
協
議
会
の

活
動
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

□　

 

信
用
保
証
協
会
と
の
連
携
＝
再
生

局
面
に
お
い
て
主
債
権
者
と
な
る

ケ
ー
ス
が
多
い
信
用
保
証
協
会
と

再
生
支
援
協
議
会
と
の
連
携
を
強

化
す
る
と
と
も
に
、
信
用
保
証
協

会
の
再
生
支
援
機
能
を
充
実
し
ま

す
。




