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経
済
財
政
改
革
の

　

基
本
方
針
２
０
０
７
決
定　

　

国
は
6
月
19
日
、
政
府
の
経
済
財
政

政
策
の
枠
組
み
を
示
す
「
経
済
財
政
改

革
の
基
本
方
針
２
０
０
７
」
を
次
の
と

お
り
閣
議
決
定
し
た
。

１
．
成
長
力
の
強
化

⑴
成
長
力
底
上
げ
戦
略
～
〝
基
礎
力
〟

を
高
め
る
。
①
「
ジ
ョ
ブ・カ
ー
ド
制
度
」

の
構
築
②
母
子
家
庭
、
生
活
保
護
世
帯
、

障
害
者
等
の
就
労
移
行
に
関
す
る
5
年

間
の
具
体
的
目
標
を
盛
り
込
ん
だ
「
福

祉
か
ら
雇
用
へ
」
推
進
５
か
年
計
画
③

「
中
小
企
業
生
産
性
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
の
推
進
と
最
低
賃
金
制
度
の
充
実

（
円
卓
会
議
で
検
討
し
、
政
労
使
合
意
を

得
て
引
き
上
げ
）

⑵
サ
ー
ビ
ス
革
新
戦
略
～
〝
効
率
〟
を

高
め
る
①
電
子
商
取
引
等
の
共
通
基
盤

の
整
備
な
ど
、
Ｉ
Ｔ
に
よ
る
生
産
性
向

上
②
「
ユ
ビ
キ
タ
ス
特
区
」
な
ど
Ｉ
Ｃ

Ｔ
産
業
の
国
際
競
争
力
強
化
③
「
地
域

力
再
生
機
構
」
の
創
設
に
向
け
た
検
討
、

地
域
密
着
型
金
融
に
関
す
る
監
督
指
針

の
改
定
、
３
セ
ク
等
に
対
す
る
市
場
価

格
に
基
づ
く
適
正
な
評
価
等
の
一
体
的

推
進
④
「
規
制
の
集
中
改
革
プ
ロ
グ
ラ

ム
」⑤「
サ
ー
ビ
ス
産
業
生
産
性
協
議
会
」

　

を
活
用
し
、サ
ー
ビ
ス・イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
促
進

⑶
成
長
可
能
性
拡
大
戦
略
：
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
等
～〝
創
造
力
〟を
高
め
る
。

①
革
新
的
医
薬
品・医
療
機
器
創
出
５
か

年
戦
略
②
世
界
最
先
端
の
デ
ジ
タ
ル
コ

ン
テ
ン
ツ
流
通
促
進
法
制
の
整
備
③
大

学・大
学
院
改
革
：
国
立
大
学
法
人
運
営

費
交
付
金
改
革
、
競
争
的
資
金
の
拡
充
、

９
月
入
学
、
事
務
局
改
革
等

⑷
グ
ロ
ー
バ
ル
化
改
革
～
オ
ー
プ
ン
な

国
づ
く
り
。
①
Ｗ
Ｔ
Ｏ
へ
の
積
極
的
取

組
。
工
程
表
に
従
っ
た
Ｅ
Ｐ
Ａ
交
渉
の

取
組
強
化
。
日
米
、
日
Ｅ
Ｕ
等
の
Ｅ
Ｐ

Ａ
を
将
来
の
課
題
と
し
て
検
討
し
、
可

能
な
国・
地
域
か
ら
準
備
②
「
金
融・
資

本
市
場
競
争
力
強
化
プ
ラ
ン
」
：
取
引

所
で
総
合
的
な
品
揃
え
の
実
現
、
銀
行

と
証
券
の
フ
ァ
イ
ア
ー
ウ
ォ
ー
ル
規
制
の

見
直
し
等
③
航
空
自
由
化
：
「
ア
ジ
ア・

ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
」
の
航
空
自
由
化

工
程
表
の
策
定
、
羽
田
の
国
際
チ
ャ
ー

タ
ー
便
の
推
進
等

⑸
労
働
市
場
改
革
～
複
線
型
で
フ
ェ
ア

な
働
き
方
の
実
現
。「
ワ
ー
ク・
ラ
イ
フ・

バ
ラ
ン
ス
憲
章
」や「
働
き
方
を
変
え
る
、

日
本
を
変
え
る
行
動
指
針
」
の
策
定

⑹
地
域
活
性
化
～
地
域
の
活
力
な
く
し

て
国
の
活
力
な
し
。
農
地
を
含
め
た
農

業
改
革
の
全
体
像
と
工
程
表
を
と
り
ま

と
め

２�

．21
世
紀
型
行
財
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

⑴
歳
出・
歳
入
一
体
改
革
。
①
真
に
必

要
な
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
た
め
の
財
源

の
重
点
配
分
を
行
い
つ
つ
、「
基
本
方
針

２
０
０
６
」
で
示
さ
れ
た
５
年
間
の
歳

出
改
革
を
着
実
か
つ
計
画
的
に
実
施
。

②
平
成
20
年
度
予
算
は
、
こ
の
歳
出
改

革
を
軌
道
に
乗
せ
る
上
で
極
め
て
重
要

な
予
算
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
歳
出
全
般

に
わ
た
っ
て
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
歳

出
改
革
の
努
力
を
決
し
て
緩
め
る
こ
と

な
く
、
国
、
地
方
を
通
じ
、
引
き
続
き

「
基
本
方
針
２
０
０
６
」
に
則
り
、
最
大

限
の
削
減
を
行
う
。
③
「
進
路
と
戦
略
」

で
示
し
た
予
算
編
成
の
原
則
に
沿
っ
て
、

「
新
た
に
必
要
な
歳
出
を
行
う
際
は
、
原

則
と
し
て
他
の
経
費
の
削
減
で
対
応
す

る
」、「
税
の
自
然
増
収
は
安
易
な
歳
出

等
に
振
り
向
け
ず
、
将
来
の
国
民
負
担

の
軽
減
に
向
け
る
」
な
ど
、
規
律
あ
る

財
政
運
営
を
行
う
。
④
こ
う
し
た
歳
出

改
革
の
取
組
を
行
っ
て
、
な
お
対
応
し

き
れ
な
い
社
会
保
障
や
少
子
化
な
ど
に

伴
う
負
担
増
に
対
し
て
は
、
安
定
財
源

を
確
保
し
、
将
来
世
代
へ
の
負
担
の
先

送
り
は
行
わ
な
い
。
⑤
「
公
共
投
資
に

関
す
る
基
本
的
考
え
方
」（
６
項
目
）
の

提
示
、
一
般
競
争
入
札
の
拡
大
。
⑥ 

社

会
保
障
に
つ
い
て
、「
医
療・
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
質
向
上・
効
率
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

を
推
進
。
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
踏
ま
え
、

「
基
本
方
針
２
０
０
６
」
を
達
成
す
る

た
め
の
道
筋
を
示
す
。
⑦
「
基
本
方
針

２
０
０
６
」
を
上
回
る
公
務
員
人
件
費

の
削
減
を
目
指
し
、
改
革
を
具
体
化
。

⑵
税
制
改
革
。
①
平
成
19
年
秋
以
降
、

税
制
改
革
の
本
格
的
な
議
論
を
行
い
、

平
成
19
年
度
を
目
途
に
、
社
会
保
障
給

付
や
少
子
化
対
策
に
要
す
る
費
用
の
見

通
し
な
ど
を
踏
ま
え
つ
つ
、
そ
の
費
用

を
あ
ら
ゆ
る
世
代
が
広
く
公
平
に
分
か

ち
合
う
観
点
か
ら
、
消
費
税
を
含
む
税

体
系
の
抜
本
改
革
を
実
現
さ
せ
る
べ
く
、

取
り
組
む
。
②
実
現
す
べ
き
６
つ
の
柱

の
提
示

⑶
予
算
制
度
改
革
。
①
「
予
算
の
全
体

像
」の
策
定
等
を
通
じ
、予
算
の
戦
略
性
、

総
合
性
を
強
化
②
各
年
度
の
予
算
と
財

政
健
全
化
の
中
期
目
標
と
の
整
合
性
を

確
保

⑷
公
務
員
制
度
改
革
。
①
各
府
省
に
よ

る
再
就
職
斡
旋
を
禁
止
し
、
官
民
人
材

交
流
セ
ン
タ
ー
に
一
元
化
。
セ
ン
タ
ー

は
平
成
20
年
中
に
設
置
。
一
元
化
実
施

時
期
は
、
セ
ン
タ
ー
設
置
後
３
年
以
内
。

②
能
力・
実
績
主
義
を
導
入
す
る
た
め
、

能
力
本
位
の
任
用
制
度
を
確
立
③
「
国

家
公
務
員
制
度
改
革
基
本
法
案
」
を
次

期
通
常
国
会
に
提
出

⑸
独
立
行
政
法
人
改
革
。
全
て
の
独
立

行
政
法
人
（
１
０
１
法
人
）
を
対
象
に
、

民
営
化
等
を
検
討
し
、「
独
立
行
政
法
人

整
理
合
理
化
計
画
」
を
年
内
目
途
に
策

定
。

⑹
資
産
債
務
改
革
。

⑺
市
場
化
テ
ス
ト
。
東
京
23
区
内
の
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
２
か
所
に
お
け
る
無
料
職

業
紹
介
に
つ
い
て
市
場
化
テ
ス
ト
を
行

う⑻
地
方
分
権
改
革
。
①
地
方
分
権
改
革

推
進
委
員
会
に
お
い
て
、
国
と
地
方
の

役
割
分
担
等
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
、

平
成
19
年
秋
に
中
間
と
り
ま
と
め
②
補

助
金
、
交
付
税
、
税
源
配
分
の
一
体
的

な
改
革
に
向
け
地
方
債
を
含
め
検
討
、

地
方
間
の
税
源
偏
在
是
正
策
、
地
方
支

分
部
局
の
抜
本
改
革
等
③
〝
ふ
る
さ
と

納
税
〟
の
検
討

３�

．持
続
的
で
安
心
で
き
る
社
会
の
実
現

⑴
環
境
立
国
戦
略
▼
⑵
教
育
再
生
▼
⑶

少
子
化
対
策・再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
▼
⑷

質
の
高
い
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス
の
構
築

▼
⑸
治
安・
防
災
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
等

の
強
化
▼
⑹
多
様
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

を
支
え
る
環
境
整
備




