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こ
の
た
び
、「
中
心
市
街
地
に
お
け

る
市
街
地
の
整
備
改
善
及
び
商
業
等
の

活
性
化
の
一
体
的
推
進
に
関
す
る
法
律

の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
」
及

び
「
都
市
の
秩
序
あ
る
整
備
を
図
る
た

め
の
都
市
計
画
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
」
が
国
会
に
提
出
さ
れ
た
。

「
改
正
中
心
市
街
地
活
性
化
法
案
」

は
、
近
年
に
お
け
る
急
速
な
少
子
高
齢

化
の
進
展
、
消
費
生
活
の
変
化
等
の
社

会
経
済
情
勢
の
変
化
に
か
ん
が
み
、
中

心
市
街
地
に
お
け
る
都
市
機
能
の
増
進

及
び
経
済
活
力
の
向
上
を
総
合
的
か
つ

一
体
的
に
推
進
す
る
た
め
、
盧
基
本
理

念
・
責
務
規
定
の
創
設
、
盪
国
に
よ
る

「
選
択
と
集
中
」
の
強
化
、
蘯
民
間
主

導
に
よ
る
多
様
な
主
体
の
参
画
、
盻
支

援
措
置
の
大
幅
な
拡
充
、
等
の
所
要
な

措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、「
改
正
都
市
計
画
法
案
」
は
、

今
後
人
口
減
少
・
超
高
齢
社
会
が
到
来

す
る
中
で
、
都
市
構
造
に
広
域
的
に
大

き
な
影
響
を
与
え
る
大
規
模
集
客
施
設

や
公
共
公
益
施
設
に
つ
い
て
、
そ
の
立

地
に
際
し
都
市
計
画
の
手
続
き
を
経
る

こ
と
を
通
じ
て
、
地
域
の
判
断
を
反
映

さ
せ
た
適
切
な
立
地
を
確
保
し
都
市
の

秩
序
あ
る
整
備
を
図
る
た
め
、
盧
準
都

市
計
画
区
域
制
度
の
拡
充
、
盪
都
市
計

画
区
域
等
の
区
域
内
に
お
け
る
大
規
模

集
客
施
設
の
立
地
に
か
か
る
規
制
の
見

直
し
、
蘯
開
発
許
可
制
度
の
見
直
し
、

そ
の
他
の
都
市
計
画
に
関
す
る
制
度
の

整
備
を
行
な
う
も
の
で
あ
る
。

以
下
「
改
正
中
心
市
街
地
活
性
化
法

案
」
の
概
要
。

法
律
改
正
の
目
的

▼
中
心
市
街
地
は
様
々
な
都
市
機
能
を

集
積
す
る
「
街
の
顔
」
で
あ
り
、
地
域

の
経
済
社
会
の
発
展
に
重
要
な
役
割
を

果
た
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
中
心
市
街

地
に
お
け
る
空
洞
化
の
進
行
を
防
ぎ
、

そ
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
ま
た
、
近
年
に
お
け
る
急
速
な
少

子
高
齢
化
の
進
展
、
消
費
生
活
の
変
化

等
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
も
適
切

に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
。

▼
現
行
の
中
心
市
街
地
活
性
化
法
は
、

公
共
公
益
機
能
、
業
務
機
能
、
商
業
機

能
等
の
多
様
な
都
市
機
能
の
集
積
促
進

策
や
街
の
活
力
の
源
泉
で
あ
る
居
住
人

口
の
増
加
推
進
策
が
必
ず
し
も
十
分
で

な
く
、
ま
た
、
や
る
気
の
あ
る
市
町
村

の
計
画
を
国
が
重
点
的
に
支
援
す
る
仕

組
み
や
、
地
域
の
発
意
に
よ
る
自
主
的

な
取
組
を
促
す
仕
組
み
が
整
備
さ
れ
て

い
な
い
と
い
っ
た
限
界
が
あ
る
。

▼
こ
の
た
め
、
本
法
案
に
お
い
て
は
、

現
行
の
中
心
市
街
地
活
性
化
法
を
抜
本

改
正
し
、
中
心
市
街
地
に
お
け
る
都
市

機
能
の
増
進
及
び
経
済
活
力
の
向
上
を

総
合
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
す
る
た
め

の
措
置
を
講
ず
る
。

法
律
案
の
概
要

【
基
本
理
念
・
責
務
規
定
の
創
設
】

中
心
市
街
地
の
活
性
化
の
た
め
の
基

本
理
念
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る
社
会

的
、
経
済
的
及
び
文
化
的
活
動
の
拠
点

と
な
る
に
ふ
さ
わ
し
い
魅
力
あ
る
市
街

地
の
形
成
、
地
域
の
関
係
者
の
取
組
及

び
国
の
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
規
定

す
る
。
ま
た
、
国
、
地
方
公
共
団
体
及

び
事
業
者
の
中
心
市
街
地
活
性
化
の
た

め
の
責
務
規
定
を
創
設
す
る
。

【
国
に
よ
る
「
選
択
と
集
中
」
の
強
化
】

漓
中
心
市
街
地
活
性
化
本
部
の
設
置

政
府
と
し
て
中
心
市
街
地
の
活
性
化

に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
効
果
的

に
推
進
す
る
た
め
、
内
閣
に
中
心
市
街

地
活
性
化
本
部
を
設
置
す
る
。本
部
は
、

基
本
方
針
の
案
の
作
成
、
認
定
申
請
が

な
さ
れ
た
基
本
計
画
に
つ
い
て
の
意
見

そ
の
他
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

滷
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
基
本
計
画
の

認
定
制
度
の
創
設

市
町
村
が
作
成
す
る
基
本
計
画
に
つ

い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
認
定
制

度
を
創
設
し
、
多
様
な
都
市
機
能
の
増

「
ま
ち
づ
く
り
３
法
の
見
直
し
法
案
」

閣
議
決
定
・
国
会
に
提
出
さ
れ
る

■
銀
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進
と
商
業
等
の
活
性
化
に
意
欲
的
に
取

り
組
む
市
町
村
を
「
選
択
と
集
中
」
に

よ
り
重
点
的
に
支
援
す
る
。

【
民
間
主
導
に
よ
る
多
様
な
参
画
】

中
心
市
街
地
整
備
推
進
機
構
、
商
工

会
又
は
商
工
会
議
所
そ
の
他
多
様
な
民

間
主
体
等
に
よ
り
組
織
さ
れ
る
中
心
市

街
地
活
性
化
協
議
会
を
法
制
化
し
、
市

町
村
が
基
本
計
画
を
作
成
す
る
際
に
意

見
を
述
べ
る
手
続
を
設
け
、
基
本
計
画

に
民
意
を
反
映
さ
せ
る
。

ま
た
、
民
間
主
体
に
よ
る
事
業
計
画

の
認
定
を
申
請
す
る
際
に
は
、
中
心
市

街
地
活
性
化
協
議
会
の
議
を
経
る
こ
と

と
し
、
民
間
主
体
に
よ
る
事
業
の
一
体

的
推
進
を
図
る
。

【
支
援
措
置
の
拡
充
】

認
定
を
受
け
た
基
本
計
画
に
基
づ
い

て
行
な
わ
れ
る
事
業
に
対
す
る
支
援
措

置
と
し
て
、
従
前
の
中
小
企
業
信
用
保

険
法
の
特
例
等
に
加
え
、
以
下
の
も
の

に
つ
い
て
新
設
又
は
拡
充
を
行
な
う
。

漓
土
地
区
画
整
理
事
業
の
換
地
特
例
の

拡
充

滷
中
心
市
街
地
共
同
住
宅
供
給
事
業
の

創
設

澆
中
心
市
街
地
整
備
推
進
機
構
に
よ
る

公
共
空
地
等
の
管
理
制
度
の
創
設

潺
大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
の
特
例
の

創
設

潸
共
通
乗
車
船
券
の
特
例
の
創
設
　
等

【
題
名
の
変
更
と
措
置
法
の
廃
止
】

中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ
い
て
の

基
本
的
性
格
を
反
映
す
る
た
め
、
題
名

を
「
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
関
す
る

法
律
」
と
変
更
す
る
。

ま
た
、
商
業
の
活
性
化
に
対
す
る
支

援
措
置
を
中
心
市
街
地
に
集
中
的
に
講

ず
る
と
の
観
点
か
ら
、
特
定
商
業
集
積

の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法

を
廃
止
す
る
。

中
心
市
街
地
支
援
措
置

経
済
産
業
省
は
、
改
正
中
心
市
街
地

活
性
化
法
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
る
商
業

活
性
化
事
業
に
対
し
て
、
平
成
18
年
度

に
お
い
て
、
以
下
の
支
援
措
置
を
重
点

的
に
実
施
す
る
。

【
予
算
支
援
】

盧
戦
略
的
中
心
市
街
地
商
業
等
活
性
化

支
援
事
業

５
、
９
０
５
百
万
円

商
店
街
、
商
業
者
、
民
間
事
業
者
が

地
権
者
等
の
幅
広
い
参
画
を
得
て
、
ま

ち
ぐ
る
み
で
取
り
組
む
商
業
活
性
化
に

係
る
事
業
（
例
＝
集
客
核
施
設
の
設
置

や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
連
携
事
業

等
）
等
に
対
す
る
支
援

盪
実
効
性
確
保
・
診
断
サ
ポ
ー
ト
事
業

５
２
４
百
万
円

ま
ち
づ
く
り
の
司
令
塔
と
な
る
中
心

市
街
地
活
性
化
協
議
会
等
が
行
な
う
タ

ウ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
活
動
に
対
し
て

専
門
家
に
よ
る
診
断
・
助
言
等
を
実
施

し
、
ま
ち
づ
く
り
の
体
制
を
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
支
援

蘯
中
心
市
街
地
商
業
活
性
化
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
派
遣
事
業

１
４
２
百
万
円

中
心
市
街
地
に
お
け
る
商
業
・
商
店

街
の
活
性
化
を
促
進
す
る
た
め
、
中
小

企
業
診
断
士
や
大
手
小
売
業
の
Ｏ
Ｂ
人

材
な
ど
商
業
機
能
強
化
に
有
為
な
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
を
派
遣
し
、
商
業
活
性
化
を

支
援

盻
中
心
市
街
地
商
業
等
活
性
化
支
援
業

務
委
託
事
業

４
８
９
百
万
円

地
域
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
人
材
の
育

成
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
を
支
援
し
、
成

功
事
例
の
水
平
展
開
を
推
進

【
税
制
支
援
】

盧
中
小
小
売
商
業
高
度
化

事
業
に
協
力
す
る
地
権

者
等
の
財
産
評
価
の
適

正
化

中
小
小
売
商
業
者
の
商

業
活
性
化
へ
の
取
組
に
空

き
店
舗
等
の
活
用
な
ど
で

協
力
す
る
地
権
者
等
の
土

地
の
財
産
評
価
を
適
切
に

反
映
す
る
た
め
の
措
置

盪
中
小
小
売
商
業
高
度
化

事
業
に
よ
る
土
地
の
譲

渡
所
得
の
特
別
控
除

中
小
小
売
商
業
者
の
商
業
活
性
化
へ

の
取
組
に
供
す
る
土
地
譲
渡
所
得
の
１

５
０
０
万
円
ま
で
を
特
別
控
除

蘯
地
方
税
の
不
均
一
課
税
実
施
に
対
す

る
減
収
補
填
措
置

商
業
基
盤
施
設
を
設
置
す
る
事
業
者

に
対
す
る
不
動
産
取
得
税
、
固
定
資
産

税
の
軽
減
を
地
方
公
共
団
体
が
行
な
っ

た
場
合
に
、
減
収
分
の
一
部
を
補
填
す

る
措
置
の
実
施

【
財
政
投
融
資
】

中
心
市
街
地
・
商
店
街
に
出
店
・
事

業
を
行
な
う
商
業
者
等
の
設
備
投
資
資

金
等
に
対
す
る
低
利
融
資
を
実
施
す

る
。
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